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MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

DA CUMPLIMIENTO A SENTENCIA DEL ILUSTRE SEGUNDO TRIBUNAL
AMBIENTAL DE FECHA 3DE JULIO DE 2025 EN AUTOS ROL R-459-2024, Y
RESUELVE RECURSO DE REPOSICION QUE INDICA

(Resolucion)
NUm. 5.659 exenta.- Santiago, miércoles 7 de octubre de 2026.
Vistos:

Lo dispuesto en €l articulo 70 letra z) de laley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente; en laley N° 21.202, que modifica diversos cuerpos legales con el objetivo de proteger
los Humedales Urbanos; en e decreto supremo N° 15, de 2020, del Ministerio del Medio
Ambiente, que establece reglamento de la ley N° 21.202, que modifica diversos cuerpos legales
con el objetivo de proteger los Humedales Urbanos; en la ley N° 19.880, que establece Bases de
los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracion del
Estado; en la solicitud de reconocimiento de humedal urbano contenida en el oficio acaldicio N°
871, de 6 de julio de 2023, de la llustre Municipalidad de Vifia del Mar; en la resolucion exenta
N° 26, de 17 de julio de 2023, de la Secretaria Regional Ministeria del Medio Ambiente de la
Regién de Vaparaiso, que declaré admisible la solicitud de reconocimiento de humedal urbano
Entre Cerros; en la resolucion exenta N° 364, de 2024, del Ministerio del Medio Ambiente, que
reconoce, por solicitud municipal, el humedal urbano Entre Cerros; en la sentencia definitiva de
3 de julio de 2025, dictada por € Ilustre Segundo Tribunal Ambiental en la causa Rol N°
R-459-2024; en laresolucion exenta N° 3.053, de 2026, del Ministerio del Medio Ambiente, que
cumple sentencia en causa Rol N° R-459-2024 del Ilustre Segundo Tribuna Ambiental,
retrotrayendo parcialmente el procedimiento de reconocimiento del humedal urbano Entre
Cerros, segun seindica; en € recurso de reposicion presentado por el Comité de Vivienda“Villa
Dulce 2000” con fecha 16 de junio de 2026, en contra de la resolucion exenta N° 3.053, de 2026,
del Ministerio del Medio Ambiente; en la resolucion exenta N° 3.173, de 2026, de |a Secretaria
Regional Ministerial del Medio Ambiente de la Region de Valparaiso, que fija fechay hora para
trabajo de campo en el marco del proceso parcialmente anulado y retrotraido del humedal urbano
Entre Cerros; en laresolucion N° 36, de 2024, de la Contraloria General de la Republica, que fija
normas sobre exencion del tramite de Toma de Razdn; en los demas antecedentes que constan en
el expediente administrativo del humedal urbano Entre Cerros, y

Considerando:

1. Que, laley N° 21.202 -que Modifica diversos cuerpos legales con el objetivo de proteger
los humedales urbanos (“ley N° 21.202")- establece en su articulo 1° que tiene por objeto, como
su nombre lo indica, proteger los humedales urbanos declarados por € Ministerio del Medio
Ambiente (“Ministerio”), de oficio 0 a peticion del municipio respectivo, entendiendo por tales
todas aguellas extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de aguas,
sean estas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes,
dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua marina, cuya profundidad en marea
baja no exceda los seis metros y que se encuentren total o parcialmente dentro del limite urbano.
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2. Que, € procedimiento de declaracion de humedal es urbanos a solicitud de los municipios
se encuentra regulado en el articulo 6° y siguientes del decreto supremo N° 15, de 2020, del
Ministerio, que Establece Reglamento de laley N° 21.202 (“Reglamento”).

3. Que, de acuerdo con lo dispuesto en la ley N° 21.202 y su Reglamento, los requisitos
contemplados para la declaracion de un humedal urbano consisten en que se trate de un humedal,
y que éste se ubique total o parcialmente dentro del limite urbano. Adicionamente, para la
definicion de los limites de un humedal urbano, se debera verificar la presencia de alguno de los
criterios de delimitacion contemplados en €l articulo 8° del Reglamento.

4. Que, dicho articulo dispone que la delimitacion de los humedales debera considerar al
menos uno de los siguientes criterios: (i) la presencia de vegetacion hidrofita (“vegetacion
hidrofita’); (ii) la presencia de suelos hidricos con mal drengje o sin drengje (“suelo hidrico”);
y/o (iii) un régimen hidrologico de saturacion ya sea permanente o temporal, que genera
condiciones de inundacién periddica (“régimen hidrolégico” o “hidrologia’).

5. Que, mediante el oficio Ord. N° 871, de 6 de julio de 2023, de la llustre Municipalidad de
Vifa del Mar, ingresado a la Oficina de Partes de la Secretaria Regional Ministerial del Medio
Ambiente de la Region de Valparaiso (“ Seremi MMA™) con fecha 7 de julio de 2023, €l referido
municipio requirié e reconocimiento del humedal urbano Entre Cerros, de la comuna de Vifia
del Mar, Regién de Valparaiso, con una superficie solicitada de 1 hectérea, ubicada totalmente
dentro del limite urbano. A dicha solicitud se acompario, entre otros antecedentes, la cartografia
propuesta.

6. Que, mediante resolucién exenta N° 26, de 17 de julio de 2023, la Seremi MMA declar6
admisible la solicitud de reconocimiento de humedal urbano Entre Cerros, presentada por la
Municipalidad de Vifia del Mar, de conformidad con lo dispuesto en e articulo 9° del
Reglamento.

7. Que, en cumplimiento de lo dispuesto en € articulo 9° del Reglamento, con fecha 1 de
agosto de 2023 se publico en el Diario Oficia € listado de solicitudes de reconocimiento de
humedales urbanos declaradas admisibles, en € que se incluy6 la del humedal urbano Entre
Cerros. A partir de esa fecha comenzé a correr € plazo de 15 dias habiles para la recepcion de
antecedentes adicionales.

8. Que, dentro de dicho plazo, no se recibieron antecedentes adicionaes. Sin perjuicio de lo
anterior, con fechas 31 de octubre y 5 de diciembre, ambas de 2023, e Comité de Vivienda
“Villa Dulce 2000" (“Comité’) ingresd dos presentaciones fuera de plazo. En la primera,
acompafd antecedentes sobre € proyecto habitacional “Altos del Mar” (“AdM”), que se
emplazaria dentro del poligono solicitado. En la segunda, formul6 observaciones técnicas a la
solicitud de reconocimiento del humedal.

Asimismo, se recibio e oficio Ord. N° 473, de 1 de marzo de 2024, de la Secretaria
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Regién de Valparaiso (“Seremi Minvu”),
recibido en esa misma fecha (“oficio N° 473/2024"), por medio del cua se entregan diversos
antecedentes referidos al proyecto de solucion habitacional “Conjunto Habitacional de 160
viviendas de Interés Publico “Altos del Mar”, e impulsado por e Comité de Vivienda Villa
Dulce 2000.

9. Que, mediante resolucion exenta N° 364, de 5 de abril de 2024, de este Ministerio (“RE
N° 364/2024"), se declar6 como humedal urbano, para efectos de lo dispuesto en la ley N°
21.202, & humeda urbano Entre Cerros, con una superficie de 0,63 hectéreas aproximadas,
ubicado en lacomunade Vifiadel Mar, Region de Valparaiso.

10. Que, con fecha 30 de mayo de 2024, el Comité interpuso reclamacion judicial ante el
llustre Segundo Tribuna Ambiental (“Tribuna”) en contra de la RE N° 364/2024, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 3° de la ley N° 21.202, siendo admitida a tramite
con fecha 10 de junio de 2024, y tramitada bajo € Rol N° R-459-2024.

11. Que, con fecha 3 de julio de 2025, e Tribunal, en falo dividido, dicté sentencia
definitiva en la causa Rol N° R-459-2024 (* Sentencid’), disponiendo en sus resuelvos 1°y 2° lo
siguiente:

1. “Acoger parcialmente la reclamacion interpuesta por el Comité de Vivienda “Villa Dulce
2000" en contra de la resolucion exenta N°© 364, de 5 de abril de 2024, del Ministerio del Medio
Ambiente, que declar6 e humeda urbano Entre Cerros, la que se deja parcialmente sin efecto,
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especificamente respecto del area del humedal superpuesta con el predio de la reclamante, en la
gue se construiran parte de las obras del proyecto habitacional Altos del Mar, debiendo €
Ministerio del Medio Ambiente dictar una nueva resolucion que se gjuste a lo expresado en la
presente sentencia, especialmente en los considerandos cuadragésimo primero a quincuagésimo
cuarto, integrando las dimensiones sociales, econdmicas y ambientales en € nuevo
procedimiento de declaratoria del humedal Entre Cerros, a fin de promover el desarrollo
sustentable, compatibilizando |os distintos intereses en juego.

En consecuencia, debera retrotraerse el procedimiento hasta la etapa de emitirse una nueva
Ficha de Andlisis Técnico en la que se consideren |os antecedentes aportados por €l Comité Villa
Dulce 2000, relacionados con la existencia de proyecto AdM, debiendo efectuarse un nuevo
andlisis de pertinencia de dichos antecedentes, conforme con lo establecido en la sentencia’.

2. “Aclarar que en €l tiempo que medie entre la dictacion de una nueva resolucion exenta
gue ponga término al procedimiento, la realizacién de cualquier proyecto o actividad que pueda
alterar el humedal Entre Cerros -incluido el proyecto AdM-, habra de regirse integramente por
las disposiciones legales aplicables en materia de proteccion ambiental, especialmente lo
dispuesto en € articulo 10 letra s) de la ley N° 19.300, esto es, debera ser sometida en forma
previaasu gecucion a SEIA, si ello correspondiere”.

12. Que, en virtud de lo resuelto en la Sentencia, este Ministerio dictd la resolucion exenta
N° 3.053, de 2026 (“RE N° 3.053/2026"), con € objeto de dar cumplimiento a lo ordenado. En
ella se tuvo presente que € Tribuna dejo sin efecto la declaratoria del humedal urbano Entre
Cerros en €l area superpuesta con € predio del Comité en la que se emplazaran las obras del
proyecto AdM, por lo que, respecto de dicha area, se retrotrgjo € procedimiento hasta la etapa de
emision de una nueva Ficha de Andlisis Técnico, a fin de considerar |os antecedentes aportados
por el Comité relacionados con € proyecto AdM y efectuar un nuevo analisis de su pertinencia.

13. Que, el considerando 11 de la RE N° 3.053/2026 sefial6 que, con el objeto de cumplir lo
dispuesto en la Sentencia, debia considerarse lo sefialado en su considerando cuadragésimo, esto
es, que: “el emplazamiento de la Obra 1 del proyecto AdM es la principal obra que interceptara
parcialmente la superficie del humedal urbano Entre Cerros en un area aproximada de 110,5 m2,
lo que equivale aun 1,7 % del total del area delimitada del humedal (6.342 m2)”. Por lo anterior,
se considerd dicha superficie para establecer € area estimada como anulada, y se retrotrgjo €
proceso para su eventual reconocimiento como humedal urbano, conforme a lo ordenado por el
Tribunal, debiendo considerar y ponderar e proyecto AdM en la delimitacion del humedal
urbano.

14. Que, e Comité presentd un recurso de reposicion con fecha 16 de junio de 2026 en
contra de la RE N° 3.053/2026, conforme a cual sefiala que la Sentencia anul6 la declaratoria del
humedal urbano Entre Cerros no solamente respecto del area superpuesta con € proyecto AdM,
sino también respecto del resto del predio aun cuando ello no se relacione con el referido
proyecto. Lo anterior, sustentado en que la parte resolutiva de la Sentencia sefida “se deja
parcialmente sin efecto, especificamente respecto del érea del humedal superpuesta con el predio
de la reclamante” [...] (recurso de reposicion del Comité, p. 2). Ademas, € recurrente solicita
gue, en caso de no acogerse €l recurso, sus argumentos se tengan presentes para una rectificacion
de oficio por parte de este Ministerio, ya sea mediante la dictacion de un acto durante el presente
proceso, 0 hien, en el mismo acto terminal. Este recurso sera respondido conforme a lo que se
expondra en el considerando 23.

15. Que, mediante la resolucion exenta N° 3.173, de 15 de junio de 2026 (“RE N°
3.173/2026"), la Seremi MMA fijo fecha y hora para trabajo de campo en e marco del proceso
parcialmente anulado y retrotraido del humedal urbano Entre Cerros para €l dia 19 de junio de
2026. Dicha actividad de terreno se efectud y quedo registrada en €l Informe de Terreno a folios
702y siguientes del expediente administrativo (“Informe de Terreno”). La actividad conto con la
participacién de profesionales de este Ministerio y representantes de la Seremi Minvu, del
Servicio de Vivienday Urbanismo, de la llustre Municipalidad de Vifiadel Mar y del Comité.

16. Que e articulo 20 del Reglamento establece que este Ministerio elaborard una guia
metodol 6gica que oriente técnicamente la delimitacion y caracterizacion de humedal es urbanos.

17. Que, conforme a considerando anterior, para efectos de la delimitacién de humedales
urbanos, la metodologia propuesta a modo orientativo por la “Guia de delimitacion y
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caracterizacion de humedales urbanos de Chile’ (“Guia de Deimitacion”), considera €l
desarrollo de tres fases: (i) trabajo de gabinete; (ii) una fase de trabajo de campo, para la
aplicacion en terreno de los criterios que definen un humedal; v, (iii) una fase posterior para el
desarrollo de la cartografia de los limites del humedal estudiado. Los pasos metodol égicos (i) y
(i) pueden ser realizados de manera iterativay no necesariamente como fases consecutivas, dado
que para la rectificacion cartogréfica (trabajo en gabinete), se utilizan insumos levantados en
terreno (fase de campo), por 1o que normalmente estas fases se desarrollan en paraelo.

18. Que, s hien la RE N° 364/2024, gque reconocié € humedal urbano Entre Cerros, fue
degjada parcialmente sin efecto por la Sentencia, dicha anulacién parcial no se fundd en un
reproche técnico ni sustantivo en cuanto a la verificacion del humedal y la delimitacion de su
superficie conforme al articulo 8° del Reglamento.

En efecto, la Sentencia sefial 6 lo siguiente:

i) “En consecuencia, de lo expuesto anteriormente queda de manifiesto la concurrencia de
los criterios de delimitacion, la determinacion del inicio de la quebrada y sus vértices,
habiéndose identificado condiciones de humedal consistentes con indicadores directos (agua
superficial, suelo saturado) e indicadores indirectos (marcas de aguas y depdsitos de sedimentos)
y la presencia de vegetacion hidrdfita, sin que la reclamante haya logrado desvirtuar la
presuncién de legalidad del acto administrativo reclamado en esta parte, por lo que su alegacion
sera desestimada’ (Considerando sexagésimo octavo).

ii) “En consecuencia, de acuerdo con lo establecido en el desarrollo de la parte considerativa
de la sentencia, se concluye que si bien la resolucion exenta N° 364/2024, del Ministerio del
Medio Ambiente, fue dictada siguiendo la metodologia expresada en la Guia, lo que lleva a
Tribunal a concluir que no concurren elementos que pongan en duda &l cumplimiento de las
consideraciones técnicas y metodol 6gicas, descartando |os supuestos defectos procedimentales y
sustantivos en la declaratoria del humedal urbano Entre Cerros, 1o cierto es que la citada
resolucion adolece de un vicio de legalidad, por falta de la debida consideracién de todos los
antecedentes y alegaciones vertidas por los interesados en el procedimiento administrativo
reconocimiento del humedal urbano Entre Cerros’ (Considerando octogésimo octavo).

Por lo anterior, para efectos del presente acto, cabe tener presente que el humedal urbano
Entre Cerros, reconocido por la RE N° 364/2024, cumplio con la identificacion biofisica del
humedal urbano, conforme al articulo 8° del Reglamento, por 10 que no se encuentra en discusion
su existencia ni su extensién como ecosistema, tanto en los sectores de la declaratoria que se
mantienen vigentes como en el area dejada sin efecto por la Sentencia.

19. Que, no obstante que el Tribunal valido el andlisis técnico efectuado por este Ministerio,
se estimo pertinente efectuar un andlisis actualizado del &rea dgjada sin efecto, el que constaen la
“Ficha de andlisis técnico procedimiento administrativo de reconocimiento del humedal urbano
Entre Cerros’, de 4 de agosto de 2026, que rola afolios 938 a 1028 (“Ficha TécnicaMMA").

La Ficha Técnica MMA sefidla que, durante el procedimiento original del humedal urbano
Entre Cerros, este Ministerio, a través de la Seremi MMA, revisd la propuesta de
aproximadamente 1 hectarea presentada por la llustre Municipalidad de Vifiadel Mar. Para ello,
integrd los antecedentes municipales, informacion geoespacial, fotointerpretacion de imagenes
satelitales y campahas de terreno realizadas €l 2 de noviembre de 2023y €l 12 de enero de 2024.
Como resultado de dicha revision se gjustaron los vértices y coordenadas de la propuesta
original, descartandose las areas en las que no se verificd al menos uno de los criterios de
delimitacién. La cartografia resultante comprendié un poligono de aproximadamente 0,63
hectéreas, delimitado por 501 vértices (Ficha de Andlisis Técnico del procedimiento original, a
folios 360 a 393).

Tal como se expuso en € considerando anterior, € Tribunal confirméd que la metodologia
técnica utilizada por este Ministerio para delimitar el humedal urbano Entre Cerros se gjusto a
derecho. Luego, la Ficha Técnica MMA indica que la presente revision conserva e integra los
antecedentes técnicos validados en € procedimiento origina y los complementa con la campafia
de terreno de 19 de junio de 2026, la cartografia asociada al area parcialmente dgjada sin efecto y
el nuevo andlisis de pertinencia y ponderacion de antecedentes, contenido en e “Informe de
andlisis de pertinencia para antecedentes ciudadanos presentados en e procedimiento
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administrativo de reconocimiento de humedales urbanos’, afolios 780 y siguientes (“Informe de
Pertinencia’). El andlisis de los antecedentes aportados por terceros y Organos de la
Administracion del Estado constituye un componente diferenciado de las etapas de gabinete,
terreno y gjuste cartografico, por 1o que se abordard en € considerando siguiente.

En cuanto ala verificacion de los criterios de delimitacién en €l érea dejada sin efecto por la
Sentencia, el articulo 8° del Reglamento permite delimitar un humedal urbano cuando se verifica,
entre otros criterios, e de “hidrologia’. Dicho criterio busca constatar la existencia de
condiciones que favorecen la formacion y permanencia de un humedal, tales como la inundacién
0 saturacion del suelo durante a menos 14 dias consecutivos en la temporada de crecimiento,
con una profundidad no superior a 30 cm desde la superficie.

En el caso del humedal urbano Entre Cerros, € criterio “hidrologia’ fue determinante para
la delimitacion original en el tramo superior de la Quebrada Principal (Ficha de Andlisis Técnico
del procedimiento original, a folios 360 a 393, y Sentencia), y su concurrencia fue nuevamente
constatada en la camparia de terreno con fecha 19 de junio de 2026 (Ficha Técnica MMA). La
evidencia integrada comprende indicadores directos (agua superficial y saturacion de suelo),
registrados por la Municipalidad y la Seremi en el proceso original, e indicadores indirectos
(patrén de drengje, marcas de agua y depdsitos de sedimentos), observados en sucesivas
campafas. Por su parte, € Tribuna confirmé que en el lugar se encauzan y escurren aguas
superficiales @ menos de forma esporadica y reconocio in situ la continuidad del patréon de
drengje. La campafia de 19 de junio de 2026 volvié a identificar dicho patron en seis sitios
consecutivos, sin alteraciones apreciables respecto de las camparias anteriores.

20. Que, corresponde que este Ministerio considere “los antecedentes aportados por el
Comité Villa Dulce 2000, relacionados con la existencia de proyecto AdM”, “integrando las
dimensiones sociales, econdmicas y ambientales en € nuevo procedimiento de declaratoria del
humedal Entre Cerros, afin de promover el desarrollo sustentable, compatibilizando los distintos
intereses en juego”’. Para cumplir este mandato, este Ministerio consideré especialmente los
antecedentes del proyecto AdM, lo que consta en el Informe de Pertinencia. Dicho documento
efectlia, entre otros, el andlisis de los antecedentes pertinentes presentados tanto por el Comité
como por la Seremi Minvu en su Oficio N° 473/2024.

Dicho andlisis concluye que los antecedentes aportados por € Comité y por la Seremi
Minvu son pertinentes, en cuanto permiten identificar las dimensiones sociales y econémicas
asociadas a proyecto AdM, su superposicion con el humeda y las caracteristicas de las obras
proyectadas para el manejo de aguas lluvias.

La ponderacion de dichos antecedentes no desvirttia la conclusion ambiental respecto de la
existencia del humedal ni de la verificacion del criterio “hidrologia’ en el area originalmente
reconocida por la RE N° 364/2024. En efecto, los antecedentes técnicos previos y actualizados
confirman que €l area parcialmente anulada presenta un patron de drenaje continuo y cumple €l
criterio de hidrologia establecido en € articulo 8° del Reglamento. Sin perjuicio de lo anterior,
considerando conjuntamente: @) la naturaleza social del proyecto habitacional; b) las actuaciones
e inversiones redlizadas para su materializacion; c¢) la reducida proporcion de superficie
involucrada; d) las caracteristicas de la obra 1 y su funcion de conduccion de aguas lluvias; €) la
continuidad esperada de los escurrimientos hacia la Quebrada Principal; y f) 1o expresamente
ordenado por e Tribunal, resulta procedente excluir de la nueva delimitacion oficial del humedal
urbano Entre Cerros € érea especificamente individualizada en la Sentencia, de acuerdo con la
superficie, limites y coordenadas que se representen en la cartografia rectificada.

Por dltimo, este razonamiento es coherente con lo considerado por € Tribunal en la
Sentencia, que determinG que “a partir de la ponderacion de los antecedentes esgrimidos por la
reclamante en su primera presentacion, y teniendo en consideracion que el humedal urbano Entre
Cerros es un humedal de quebrada, de caracter estacional o ciclico, a fin de compatibilizar los
distintos intereses en juego, a juicio del Tribuna resulta posible excluir € area del terreno del
Comité Villa Dulce 2000 de la superficie comprendida en la delimitacion del humedal urbano
Entre Cerros. Ello, por cuanto se trata de un humedal estacional cuya hidrologia superficial
depende de factores tales como, la pluviometria de la zona, la morfologia de la quebraday €l drea
aportante, los cuales seguirdn condicionando los flujos periddicos hacia aguas abajo del
proyecto, manteniéndose la concordancia con |os planes maestros de drenagje y aguas lluvias de la
Municipalidad de Vifiadel Mar. En efecto, es posible excluir esta porcion de terreno en comun,
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dadas |as caracteristicas de las obras del proyecto, en particular laobra 1, que es parte del sistema
de canalizacion de aguas lluvias, la que se encuentra aprobada por la Direccién de Obras
Hidraulicas segun consta en Ord. D.O.H. R.V. N° 1.170, de fecha 1 de diciembre de 2022, que
rola a fojas 489, lo que permite entender razonablemente que las aguas escurririan hacia la
Quebrada Principal en laque se ubicael humedal” (considerando quincuagésimo tercero).

21. Que, la ponderacion ordenada por € Tribunal amplia los elementos que, en e presente
caso, este Ministerio debe considerar, pues incluye factores distintos a los biofisicos para
determinar la superficie que debe reconocerse para el humeda urbano Entre Cerros en el érea
dejada sin efecto. Luego, corresponde revisar si la ponderaciéon efectuada afecta los criterios
minimos de sustentabilidad establecidos en el articulo 3° del Reglamento, con el objeto de
resguardar lo dispuesto en los articulos 1°y 2° de laley N° 21.202.

En efecto, la aplicacion de los criterios minimos de sustentabilidad al humedal urbano Entre
Cerros se efectlia conforme a la estructura establecida en e articulo 3° del Reglamento,
distinguiendo: a) €l resguardo de las caracteristicas ecolégicas y del funcionamiento del
humedal; b) la mantencién de su régimen hidrolégico superficial y subterraneo; y ¢) su uso
racional.

Para estos efectos, debe considerarse el articulo 2°, letra s), del Reglamento, que define €
uso racional de los humedales como el “mantenimiento de las caracteristicas ecoldgicas de los
humedales, mediante la implementacion del enfoque ecosistémico y considerando el desarrollo
sustentable”. En consecuencia, €l uso racional no debe entenderse como un criterio destinado a
sustituir o relativizar la determinacion biofisica del humedal, sino como un marco para
compatibilizar las actividades que se desarrollan en e territorio con la conservacion de sus
componentes, estructura, funciones, procesosy Servicios ecosi stémicos.

En e caso del humedal urbano Entre Cerros, esta consideracion resulta especialmente
relevante, puesto que los antecedentes técnicos confirman que el area degjada sin efecto por la
Sentencia presenta e criterio de “hidrologia’ conforme a articulo 8° del Reglamento, forma
parte de la traza de escurrimiento superficial y mantiene continuidad espacial con el sistema de
drengje de la Quebrada Principal. Por consiguiente, |os ajustes cartogréficos que se realicen no se
fundan en la falta de concurrencia de los criterios del articulo 8° del Reglamento, sino en la
ponderacion particular ordenada en la Sentencia, respecto de las dimensiones ambiental, social y
econdémicainvolucradas, conforme alo expuesto en € considerando anterior.

a) Resguardo de |as caracteristicas ecoldgicas y del funcionamiento del humedal

El literal a) del articulo 3° del Reglamento establece que se debera propender a la
conservacion, proteccion o restauracion de las caracteristicas ecoldgicas; evitar la fragmentacion
de los habitats y mantener la conectividad biolégica; y conservar la superficie de los humedales
urbanos, con el objeto de evitar la pérdida o disminucién de los servicios ecosistémicos que
proporcionan.

Respecto del humedal urbano Entre Cerros, el érea objeto de revision forma parte del
sistema fisico de drengje del humedal y presenta continuidad con el cauce ubicado aguas abajo,
situacion gque no se vera afectada con su exclusion y la construccion de AdM, producto de las
soluciones hidraulicas que dicho proyecto considera 'y por encontrarse éstas a la cabecera del
humedal. Tales motivos también permiten establecer que la exclusion del area que se superpone
con el proyecto AdM no implicarian una pérdida o disminucion de los servicios ecosistémicos,
en particular los referidos alaregulacién hidrica.

Ademés, |la superficie involucrada, de aproximadamente 110,5 m2, equivalente a cerca del
1,7 % de la superficie reconocida en 2024, es reducida, |0 que constituye un antecedente
relevante para aplicar la proporcionalidad ordenada judicialmente.

b) Mantencion del régimen y de la conectividad hidroldgica

El literal b) del articulo 3° del Reglamento exige que la gestion de los humedales urbanos
permita mantener su régimen hidrolégico y balance hidrico, considerando el volumen de entrada,
acumulacion y salida de agua; los patrones de inundacion; la estacionalidad de los flujos;
régimen de sedimentos; y la conectividad hidrolégica dentro del humedal y con los sistemas
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adyacentes. Asimismo, establece que los humedales deben entenderse como parte de sistemas
mas amplios e interconectados y que su uso racional debe procurar mantener la calidad, los flujos
y los patrones de disponibilidad del agua que |os sustentan.

En este caso, la continuidad del patron de drenagje ha sido corroborada mediante trabajo de
gabinete y de campo, entre los que destacan |os antecedentes municipales, las campanas de la
Seremi MMA, las consideraciones de la Sentencia, incluidos los resultados de la inspeccién
persona efectuada por €l Tribunal, y la campafia de 19 de junio de 2026. El caracter tempora o
ciclico del humedal urbano Entre Cerros determina gque la delimitacion deba sustentarse en la
integracion de antecedentes de gabinete y de terreno, sin exigir la presencia de agua superficial
durante todas las visitas.

Luego, la obra 1 del proyecto AdM y las demés soluciones hidraulicas proyectadas
constituyen antecedentes pertinentes para evaluar la eventual continuidad futura de los
escurrimientos. Conforme a considerando quincuagésimo tercero de la Sentencia, su disefio
permite entender razonablemente que las aguas continuarian siendo conducidas hacia la
Quebrada Principal, resguardandose €l presente criterio minimo de sustentabilidad.

En efecto, la exclusion propuesta y la construccion de las obras sefidladas permiten
determinar que no se aterara € volumen de entrada, acumulacién y salida de agua, en particular
s se considera lo marginal del area excluida y su ubicacién en la cabecera de la cuenca.
Asimismo, no se dteraran los patrones de inundacion por el tamafio del &rea excluida y la
mantencién de la conectividad hidrica, aplicando € mismo razonamiento al régimen de
sedimentos.

Finalmente, tampoco se afecta la estacionalidad de los flujos hidrolégicos, por depender
estos exclusivamente del régimen de precipitaciones y no de las caracteristicas del area que se
excluye.

¢) Uso racional del humedal urbano Entre Cerros

Los criterios minimos para €l uso racional se desarrollan en el literal ¢) del articulo 3° del
Reglamento mediante dos componentes: €l enfoque de desarrollo sustentable y la integracion de
los humedal es urbanos como infraestructura ecol 6gica de las ciudades.

Respecto del enfoque de desarrollo sustentable, el Reglamento ordena compatibilizar las
distintas actividades que se realizan en €l territorio mediante la integracién de las dimensiones
social, econdmica 'y ambiental, debiendo propenderse a evitar la degradacion de los humedales
urbanos. En consecuencia, los proyectos y actividades que puedan desarrollarse en ellos deben
considerar el uso racional del ecosistema y no limitarse a acreditar beneficios sociales o
€conomicos.

Respecto del humeda urbano Entre Cerros, la dimension social se encuentra representada
por un proyecto habitacional destinado a 160 familias, vinculado al Programa Fondo Solidario de
Eleccion de Vivienda y a Plan de Emergencia Habitacional. La dimension econémica
comprende los ahorros colectivos, la adquisicion y cesion de terrenos, los subsidios, permisos,
estudios e inversiones efectuadas, ademas de las dificultades y costos que podria ocasionar la
reformulacién del proyecto. Conforme a lo ordenado en la Sentencia, estos antecedentes deben
ser considerados y ponderados por la autoridad administrativa.

Al respecto, y considerando o razonado por el Tribunal para este caso, la aplicacién del uso
racional se expresa en excluir la superficie comprendida en la Sentencia, con € objeto de
conciliar los distintos intereses en juego, en especial, € acceso ala vivienda de los miembros del
Comité, evitando imponer una carga territorial méas extensa que la necesaria y conservando €l
resto del ecosistema reconaocido.

En relacion con la integracion del humedal como infraestructura ecoldgica, el Reglamento
reconoce que los humedales urbanos contribuyen al manejo de la escorrentia, a la gestion
sustentable de las aguas lluvias, a control de inundacionesy a funcionamiento de los sistemas
urbanos. Asimismo, establece que la planificacion sectoria de las redes de aguas lluvias debe
permitir una adecuada integracion entre los humedales y los sistemas urbanos de drenge,
manteniendo el régimen hidroldgico y la proteccion oficia mente establecida.

Esta funcion resulta directamente aplicable al humedal urbano Entre Cerros, cuyo
funcionamiento se encuentra asociado a una red de quebradas que capta 'y conduce escorrentias
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superficiales hacia la Quebrada Principal y, posteriormente, al sistema de evacuacion de aguas
lluvias de la ciudad.

Al respecto, la exclusiéon propuesta, junto con AdM vy las obras de solucion hidrica, no
afectan dicha funcién porque no producirian pérdida de conectividad, alteracion sustantiva de los
patrones de flujo, erosion, acumulacion andmala de sedimentos ni degradacién de los sectores
del humedal ubicados aguas abgjo.

22. Que, con el mérito de lo expuesto y atendida la ponderacion ordenada en la Sentencia
respecto de los antecedentes presentados por e Comité sobre €l proyecto de vivienda socia
AdM, resulta procedente excluir de la delimitacion del humedal urbano Entre Cerros e area
superpuesta con dicho proyecto. Esta decisién permite conciliar los distintos intereses en juego,
en especial, el acceso a la vivienda de los integrantes del Comité, sin imponer una carga
territorial mas extensa que la necesaria y conservando el resto del ecosistema reconocido.
Asimismo, conforme a lo analizado en el considerando anterior, la exclusion de dicho sector no
se contrapone a los criterios minimos de sustentabilidad establecidos en e articulo 3° del
Reglamento y es coherente con el uso racional del humedal.

23. Que, en relacion con e recurso de reposicion del Comité, singularizado en el
considerando 14, cabe aclarar, en primer lugar, que la anulacion parcial de la RE N° 364/2024
fue dispuesta por la Sentencia y no por la RE N° 3.053/2026, la que sdlo la tuvo presente e
instruy6 las medidas para cumplirla, por 1o que constituye un acto de mero tramite. Luego, €l
recurso omite que la cita completa de la parte resolutiva de la Sentencia indica que “se deja
parcialmente sin efecto [la RE N° 364/2024], especificamente respecto del area del humedal
superpuesta con €l predio de la reclamante, en la que se construirdn parte de las obras del
proyecto habitacional Altos del Mar, debiendo el Ministerio del Medio Ambiente dictar una
nueva resolucion que se gjuste a lo expresado en la presente sentencia, especialmente en los
considerandos cuadragésimo primero a quincuagésimo cuarto, integrando las dimensiones
sociales, econémicas y ambientales en el nuevo procedimiento de declaratoria del humedal Entre
Cerros, a fin de promover e desarrollo sustentable, compatibilizando los distintos intereses en
juego”. Es decir, a describir el area dejada sin efecto, la Sentencia no solo se refiere al predio del
Comité, sino que también especifica que se refiere a aquellos en “ que se construirén parte de las
obras del proyecto habitacional Altos del Mar”, obra que se grafica claramente en la Figura N° 6
del considerando 40 de la sentencia. Por €ello, a partir de una lectura armonica con la parte
considerativa de la Sentencia, en la que lo objetado es precisamente la falta de ponderacion del
proyecto AdM, se desprende que la superficie degjada sin efecto comprende solo € area
superpuesta con dicho proyecto, y no aquella que no se relaciona con este.

En coherencia con lo anterior, €l sector del predio del Comité que no forma parte del
proyecto AdM queda fueradel andlisis ordenado por e Tribunal. El parrafo segundo del resuelvo
primero de la Sentencia solo ordend a este Ministerio analizar nuevamente “los antecedentes
aportados por e Comité Villa Dulce 2000, relacionados con la existencia de proyecto AdM,
debiendo efectuarse un nuevo andlisis de pertinencia de dichos antecedentes, conforme con lo
establecido en la sentencia’. Por lo anterior, los sectores del predio que no corresponden a
proyecto AdM se mantienen dentro de lo verificado técnicamente en e procedimiento que
culmind con la RE N° 364/2024, materia que no fue objetada por €l Tribunal.

Por otro lado, aun cuando se entendiera que la Sentencia dejo sin efecto también el sector
del predio del Comité no superpuesto con el proyecto AdM, ello no alteraria el andlisis efectuado
por este Ministerio respecto de la delimitacion del humedal urbano, pues a su respecto rige la
verificacion de los criterios de delimitacién del articulo 8° del Reglamento, en especia €
“régimen hidrol6gico” para un humedal de carécter ciclico o estacional, en coherencia con los
criterios minimos de sustentabilidad del articulo 3° del Reglamento.

Por dltimo, cabe aclarar que la RE N° 3.053/2026 es un acto de mero trédmite que no
produce indefensién, pues e Comité ha tenido la calidad de interesado en el procedimiento e
incluso participo en la actividad de terreno realizada con fecha 19 de junio de 2026. Tampoco se
trata de un acto que haya puesto término al procedimiento o hecho imposible su continuacion,
pues, por el contrario, dispuso su prosecucion. Ademas, conforme a lo sefidlado en los parrafos
anteriores, este Ministerio ha expuesto las razones por las cuales €l resto del predio del Comité se
mantiene dentro de la declaratoria del humeda urbano Entre Cerros, excluyéndose de su

CVE 2884693 Director: Giovanni Calder 6n Bassi Mesa Central: 600 7120001 Email: consultas@diarioficial.cl
Sitio Web: www.diarioficial.cl Direccién: Dr. Torres Boonen N°511, Providencia, Santiago, Chile.

Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo con la ley N°19.799 e incluye sellado de tiempo y firma electrénica
avanzada. Para verificar la autenticidad de una representacién impresa del mismo, ingrese este codigo en €l sitio web www.diarioficial.cl

T —



DIARIO OFICIAL DE LA REPUBLICA DE CHILE
NUm. 44.572 Martes 13 de Octubre de 2026 Pagina 9 de 10

delimitacién Unicamente e &rea superpuesta con e proyecto AdM. Por todo lo anterior,
corresponde rechazar el recurso de reposicion interpuesto por € Comité, y no ha lugar a
gjercicio de |as potestades de correccion de oficio solicitado en subsidio.

24. Que, en consecuencia, conforme alo expuesto en los considerandos 19 a 22, €l humedal
urbano Entre Cerros, segun consta en la Ficha Técnica MMA, corresponde a un humedal urbano
continental, rios y esteros, y/o irregulares (riberefio temporal, ciclico o estacional), con una
superficie total aproximada de 0,62 hectareas, y que se ubica totalmente dentro del limite urbano
de la comuna de Vifia del Mar, Region de Vaparaiso, asi como del Plan Regulador
Metropolitano de Valparaiso, Premval.

25. Que, en virtud de lo anterior, mediante e Memorandum N° 11.956/2026, la Divisién de
Recursos Naturales y Biodiversidad de este Ministerio solicito ala Division Juridica elaborar la
resolucién que da cumplimiento ala Sentencia respecto del humedal urbano Entre Cerros.

26. Que, todos los antecedentes que se han tenido en consideracion para la dictacién de la
presente resolucion se encuentran contenidos en el expediente respectivo, publicado en la pagina
del Ministerio: https.//sistemahumedal es.mma.gob.cl/Humedal esUrbanos/Detail sPublico/177.

27. Por tanto, conforme a mérito de lo anterior, se resuelve lo siguiente.

Resuelvo:

1. Da cumplimiento a la sentencia del Segundo Tribunal Ambiental en autos Rol
R-459-2024, y en consecuencia, excllyase del area reconocida para € humedal urbano Entre
Cerros por la resolucion exenta N° 364, de 5 de abril de 2024, del Ministerio del Medio
Ambiente, el drea del humedal superpuesta con €l predio del Comité de Vivienda “Villa Dulce
2000”, en la que se construirén parte de las obras del proyecto habitacional Altos del Mar,
conforme a los limites que se establecen en el resuelvo siguiente, manteniéndose en todo 1o
demés la superficie originalmente reconocida para dicho humedal urbano.

2. Establézcase que, para € cumplimiento del resuelvo primero, los limites de los sectores
gue se reconocen como parte del humedal urbano Entre Cerros estan representados por los
siguientes vértices, en coordenadas UTM Datum WGS84, huso 19 sur, que permiten proyectar
una cartografia referencial :

Areareconocida para el humedal urbano Entre Cerros, en cumplimiento de la sentencia
del Segundo Tribunal Ambiental en autos Rol R-459-2024

V értices Referenciales
Vértices Este Norte
1l 266131 | 6343136
2 266028 | 6342874
3 265839 | 6342635
4 265627 | 6342568
5 265428 | 6342521
6 265352 | 6342378
7 265272 | 6342218
8 265100 | 6342133
9 265340 | 6342064
10 265513 | 6341980
11 265802 | 6341779
12 265847 | 6342076

Para todos los efectos legales, la cartografia oficial, autorizada por € Subsecretario del
Medio Ambiente como ministro de fe, forma parte integrante de la presente resolucion y puede
ser consultada en las dependencias del Ministerio del Medio Ambiente, asi como en
el siguiente enlace:
https.//ecosi stemasacuati cos.mma.gob.cl/wp-content/upl oads/2026/09/ MAPA-FIRMADO.pdf.
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3° Rechacese € recurso de reposicion interpuesto con fecha 16 de junio de 2026 por €l
Comité de Vivienda “Villa Dulce 2000” en contra de la resolucion exenta N° 3.053, de 2026, del
Ministerio del Medio Ambiente, por las razones expuestas en el considerando 23 de la presente
resolucion, y no halugar ala correccién de oficio solicitada en subsidio.

4° Informese que la presente resolucion es reclamable ante e Tribunal Ambiental
competente de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 del Reglamento, dentro del plazo
de 30 dias contado desde su publicacion en el Diario Oficial.

5° Publiquese la presente resolucién en € Diario Oficia y en la pagina electronica del
Ministerio del Medio Ambiente.

6° Notifiquese la presente resolucion a Comité de Vivienda “Villa Dulce 2000" y a la
[lustre Municipalidad de Vifiadel Mar.

7° Oficiese al llustre Segundo Tribunal Ambiental, con € objeto de comunicar la presente
resolucion.

Andtese, notifiquese, publiquese y archivese.- Francisca Ignacia Toledo Echegaray,
Ministradel Medio Ambiente.
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