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Normas Generales

CVE 2780577

MINISTERIO DE HACIENDA

APRUEBA REGLAMENTO QUE DETERMINA LOS CONTENIDOS ESENCIALES Y

MINIMOS DE LOS INFORMES FINANCIEROS, ASI COMO DE LAS FUENTES DE

INFORMACION PARA SU ELABORACION, DE ACUERDO CON LO MANDATADO
POR ELARTICULO 1 BIS DE LA LEY N° 20.128, SOBRE RESPONSABILIDAD FISCAL

Num. 80 exento.- Santiago, 5 de marzo de 2026.
Vistos:

Lo dispuesto en el articulo 32 N° 6 de la Constitucion Politica de la Republica de Chile; en el
decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado; en el decreto ley N° 1.263, de 1975, Organico de
Administracion Financiera del Estado; en la ley N° 20.128, sobre Responsabilidad Fiscal; en la ley
N° 18.918 que establece la Ley Orgénica Constitucional del Congreso Nacional; y en la resolucion
N° 36, de 2024, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencion del tramite
de toma de razon.

Considerando:

1. Que, el articulo 14 de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, exige
que los fundamentos de los proyectos sometidos a tramitacion legislativa se acompafien en el mismo
documento en que se presenten, conjuntamente con los antecedentes que expliquen los gastos que
pudiere importar la aplicacion de sus normas, la fuente de los recursos que la iniciativa demande y la
estimacion de su posible monto.

2. Que, el articulo 1 bis de la ley N° 20.128, sobre Responsabilidad Fiscal, dispone que la Direccion
de Presupuestos debe elaborar Informes Financieros respecto de los proyectos de ley y convenios
internacionales que el Presidente de la Republica presente a tramitacion legislativa al Congreso Nacional.
Dichos informes, sefiala el citado articulo, deberan contener una exposicion precisa y clara acerca de los
gastos o disminucion de ingresos fiscales que pudiere importar la aplicacion de las normas del proyecto
que acompaia durante el primer afio presupuestario de vigencia y por todo el periodo comprendido en el
Programa Financiero, y la fuente de los recursos que la iniciativa demande, cuando corresponda.

3. Que, el mismo articulo citado en el considerando anterior, exige que para cada indicacion que
presente el Presidente de la Republica durante la tramitacion de los proyectos de ley que implique
un nuevo gasto, una disminucion de ingresos fiscales o alguna variacion sobre lo informado con
anterioridad debera ser acompanada de un nuevo Informe Financiero, o bien de un Informe Financiero
Complementario o Sustitutivo, seglin corresponda.

4. Que, el inciso cuarto del citado articulo 1 bis de la ley N° 20.128, dispone que, una vez
publicada una ley en el Diario Oficial, la Direccion de Presupuestos deberd publicar un Informe
Financiero Consolidado que dé cuenta de todos los efectos netos de ingresos y/o gastos que pueda
importar la aplicacion de las normas de la legislacion, y consolidar el conjunto de Informes Financieros
que se acompaifiaron al proyecto de ley respectivo en su tramitacion.

5. Que, la misma disposicion legal sefialada en el considerando anterior establece exigencias
en materia de contenido y transparencia de dichos informes, en cuanto deben permitir identificar y
cuantificar los efectos fiscales de las normas, asi como su publicidad y acceso oportuno, atendida su
finalidad de informar el debate legislativo y resguardar la consistencia con el marco fiscal vigente.

6. Que, el inciso final del citado articulo 1 bis, dispone que el Ministro de Hacienda, por medio de
un decreto supremo expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda bajo la formula “Por orden
del Presidente de la Reptiblica”, determinara los contenidos esenciales y minimos de los Informes
Financieros, asi como de las fuentes de informacion para su elaboracion.

7. Que, dado lo anterior se hace imperativo dictar el presente acto administrativo.
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Decreto:

Apruébase el reglamento que determina los contenidos esenciales y minimos de los Informes
Financieros, asi como de las fuentes de informacion para su elaboracion, de acuerdo con lo mandatado
por el articulo 1 bis de la ley N°20.128, sobre Responsabilidad Fiscal, el cual tendra el siguiente tenor:

Articulo 1°. Objeto. El presente reglamento tiene por objeto establecer los contenidos esenciales
y minimos de los Informes Financieros que acompafan todos los proyectos de ley, convenios
internacionales y a las indicaciones de iniciativa del Ejecutivo a que refiere articulo 1 bis de la ley
N°20.128, asi como aquellos Informes Financieros consolidados que se elaboren con ocasion de la
publicacion de la ley respectiva, ademas de las fuentes de informacion para su elaboracion.

Articulo 2°. Principios rectores. La elaboracion de los Informes Financieros se regira por los
principios de legalidad, responsabilidad, eficiencia, eficacia, coordinacion, transparencia y publicidad.

Los Informes Financieros deberan ser coherentes con el marco fiscal vigente y con la informacion
presupuestaria disponible al momento de su elaboracion.

Articulo 3°. Numeracion, fecha y secciones de un Informe Financiero. Los Informes
Financieros deberan consignar la fecha de su elaboracion y un ntimero de registro, en el orden
correlativo que le corresponda en la respectiva anualidad. Los Informes Financieros contendran los
siguientes acapites:

a) Antecedentes: Describe el contenido del Mensaje, convenio internacional o de la indicacion
respectiva que se presente a tramitacion legislativa. En caso de que una indicacion del
Ejecutivo se realice sobre una mocién parlamentaria que no haya sido objeto de indicaciones
por parte del mismo, con anterioridad, la seccion de antecedentes debera describir el proyecto
de ley completo. Tratindose de un informe consolidado, de acuerdo con el articulo 15, los
antecedentes referiran al contenido de la ley publicada.

b) Efectos Fiscales: Describe los efectos fiscales del proyecto de ley, convenio internacional
propuesto o la indicacion respectiva, segtin lo dispuesto en este reglamento.

c) Fuentes de Informacion para su elaboracion: Describe las fuentes de informacion utilizadas,
segun lo dispuesto en este reglamento.

Los Informes Financieros sobre proyectos de ley que ya cuentan con uno previo deberan
consignar el historial de registros de los Informes Financieros previos, indicando su nimero y fecha,
resguardando la trazabilidad de las estimaciones de los efectos fiscales del proyecto de ley.

Los Informes Financieros deben sefialar, cuando corresponda, el nimero de Mensaje u Oficio del
Presidente de la Republica que acompaie asi como el numero de Boletin asignado por el Congreso
Nacional a la respectiva iniciativa legislativa. Tratandose de los Informes Financieros consolidados
a que refiere el articulo 15, ademas del numero de Boletin antedicho, debera sefialarse el nimero
correspondiente a la ley de que se trate.

Los Informes Financieros seran firmados por la Directora o el Director de Presupuestos.
Asimismo, podran ser visados por la o el Subdirector de Racionalizacion y Funcion Publica y la o el
Subdirector de Presupuestos.

Articulo 4°. Efecto Fiscal. El efecto fiscal de un proyecto de ley, indicacién o convenio
internacional corresponderad a la estimacion de la diferencia entre los flujos de ingresos o gastos
fiscales seglin corresponda, en un escenario posterior a la aprobacion de la ley respecto del escenario
contrafactual.

Se entendera por escenario contrafactual la trayectoria de flujos de ingresos o gastos fiscales que
existiria sin la aprobacion del proyecto de ley, convenio internacional o indicacion.

En caso de que no existan efectos fiscales, los Informes Financieros deberan consignarlo
expresamente, seialando las razones que justifican dicha conclusion.

Los efectos sobre ingresos y gastos deberan explicitarse en los Informes Financieros en tablas
separadas. Excepcionalmente podra presentarse adicionalmente una tabla que exprese la diferencia
entre ingresos y gastos, unicamente con fines descriptivos de los efectos netos de la iniciativa.

El efecto fiscal debera tener en consideracion la cobertura institucional establecida en el
articulo 9°.

Articulo 5°. Obligacion de identificacion de efectos fiscales directos. Los Informes
Financieros deberan identificar y cuantificar exclusivamente los efectos fiscales directos asociados al
respectivo proyecto de ley, convenio internacional, indicacion o ley publicada, segin corresponda, y
que pudieran tener reflejo en la Ley de Presupuestos del Sector Publico, de acuerdo a los articulos 4°
y 11 del decreto ley N° 1.263, de 1975, Organico de Administracion Financiera del Estado.
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Se entenderan como efectos fiscales directos aquellos que constituyen una consecuencia logica,
necesaria e inmediata de la implementacion del proyecto de ley, convenio internacional o indicacion.
En esta categoria debera considerarse, cuando corresponda, la contratacion del personal adicional
necesario para el cumplimiento de nuevas funciones, o el eventual costo de la entrega de subsidios y
transferencias a una poblacion beneficiaria estimada, derivados de la implementacion de la iniciativa
de que se trate, por ejemplo.

En aquellos casos en que una ley, un proyecto de ley, convenio internacional o indicacion tenga
como objetivo principal producir cambios en el comportamiento de los agentes o que dichos cambios
se produzcan como consecuencia logica del mismo y tengan un efecto significativo en gastos o
ingresos fiscales, se consideraran como efectos directos, debiendo explicitarse los supuestos para su
estimacion y su efecto en la proyeccion de efectos fiscales.

Articulo 6°. Identificacion de efectos fiscales bajo la linea. Las operaciones de financiamiento,
es decir, la adquisicion de un activo o un pasivo que proporcionara en el futuro beneficios economicos,
y que no afecta el patrimonio neto del Estado, deben consignarse en los Informes Financieros como
gastos o ingresos “bajo la linea”, distincion que debe ser debidamente realizada en el Informe
Financiero correspondiente.

Los efectos fiscales bajo la linea deberan explicitarse en el Informe Financiero en tablas separadas
de aquellos que no son bajo la linea. Excepcionalmente podra presentarse adicionalmente una tabla
consolidada, inicamente con fines descriptivos.

Articulo 7°. Obligacién de fundamentacion técnica. La estimacion de efectos fiscales debera
aplicar criterios técnicos consistentes y, frente a situaciones de incertidumbre, supuestos explicitos,
fundados y razonables, observando el principio a que se refiere el articulo siguiente.

Respecto de las fuentes de informacion utilizadas, debera considerarse lo sefialado en el
articulo 17.

Con relacion a los gastos en personal, los Informes Financieros deberan dar cuenta tanto
del nimero de funcionarios considerados en las estimaciones, como del gasto asociado a las
remuneraciones de dicho personal, especificando el servicio publico especifico que lo empleara. En
casos de beneficios, transferencias o subsidios se debera incorporar la informacion respecto de la
poblacion beneficiaria estimada.

Asimismo, se debera identificar expresamente la unidad o unidades de referencia utilizadas para
la estimacion de efectos fiscales, entendida como la entidad sobre la cual se cuantifica el o los efectos
de la iniciativa legal, tales como funcionarios, personas, hogares, familias, empresas, establecimientos
educacionales u otras que resulten pertinentes conforme al disefio de la iniciativa legal.

En todos los casos, los Informes Financieros deberan presentar estimaciones claras, trazables y
coherentes con el marco fiscal vigente.

Articulo 8°. Principio conservador. En la elaboracion de los Informes Financieros, debera
aplicarse un criterio de prudencia; esto es, el ejercicio de cautela al formular estimaciones.

La aplicacion de este criterio tendra por objeto evitar la sobreestimacion de efectos fiscales
favorables o la subestimacion de efectos fiscales desfavorables, sin perjuicio de la obligacion de
mantener la consistencia metodologica del informe respectivo.

Articulo 9°. Cobertura institucional. Los Informes Financieros deberan dar cuenta de los
efectos fiscales que impactan las partidas de la Ley de Presupuestos del Sector Publico, explicitando
a qué o6rgano del Estado o programa presupuestario, segin corresponda, debe imputarse el efecto
fiscal respectivo.

En consecuencia, los Informes Financieros no consideraran los efectos sobre 6rganos del Estado
que no estan incluidos en la Ley de Presupuestos del Sector Publico, tales como las municipalidades,
universidades estatales, centros de formacion técnica estatales o empresas publicas. En caso que la
iniciativa considere una transferencia directa de recursos a alguna de dichas instituciones, aquella
debera consignarse como un gasto en el presupuesto del servicio que realiza dicha transferencia. Lo
mismo ocurrira en los casos de una capitalizacion a una empresa estatal, lo cual debe consignarse
como efecto “bajo la linea”, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 6°.

Sin perjuicio de lo anterior, la Direccion de Presupuestos podra entregar informacion técnica
referida a las entidades a que se refiere el inciso anterior en documentos complementarios o estudios
de la Serie de Estudios de Finanzas Publicas.

Articulo 10. Horizonte temporal. Los Informes Financieros deberan considerar los efectos
fiscales anuales durante el primer afio presupuestario de vigencia del proyecto de ley o el convenio
internacional y, al menos, por todo el periodo comprendido en el Programa Financiero, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 9° del decreto ley N° 1.263, de 1975, Organico de Administracion
Financiera del Estado. Sin embargo, en caso de que la implementacion de la iniciativa tenga efectos
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fiscales en anualidades posteriores al Programa Financiero respectivo, se entenderda que tiene un
impacto significativo en la proyeccion de los ingresos y/o gastos y se debera presentar un andlisis de
largo plazo; esto es, un analisis que incorpore el estado de régimen, incluyendo el efecto fiscal en el
aflo a partir del cual los efectos fiscales no presentan variaciones significativas.

Con todo, en aquellos casos en que los efectos fiscales no alcancen un estado de régimen deberan
presentarse estimaciones que cubran, al menos, 25 afos.

Articulo 11. Escenario Central. Los Informes Financieros deberan presentar sus estimaciones
fiscales sobre la base de un escenario central, entendido como aquel que refleja la proyeccion mas
plausible de los efectos fiscales del proyecto de ley, convenio internacional o indicacion, de acuerdo
con los antecedentes y supuestos disponibles al momento de su elaboracion, y observando el principio
establecido en el articulo §°.

Sin perjuicio de lo anterior, la Direccion de Presupuestos podra realizar analisis de sensibilidad
u otros ejercicios complementarios que permitan ilustrar como varian las estimaciones frente a
cambios razonables en los supuestos relevantes, los que deberan ser debidamente identificados y no
alteraran la estimacion contenida en el escenario central. Ello puede ser presentado en documentos
complementarios o estudios de la Serie de Estudios de Finanzas Publicas.

Articulo 12. Imputacion del Gasto. Los Informes Financieros deberan expresar las fuentes de
los recursos necesarios para financiar los gastos durante el primer afio de implementacion del proyecto
de ley o convenio internacional, sefialando que su financiamiento se hara con cargo a los presupuestos
vigentes de los servicios respectivos, reasignaciones dentro de la respectiva partida presupuestaria, al
Tesoro Publico, u otros que sefiale el respectivo informe, segun corresponda. Para los afios siguientes,
el Informe Financiero debera reportar que el financiamiento estara a lo que determine la respectiva
Ley de Presupuestos u otra fuente de financiamiento que se defina.

Articulo 13. Unidad Monetaria. Los Informes Financieros se elaboraran en pesos chilenos del
aflo en que se emita el respectivo informe, para todos los afnos considerados en la proyeccion. Para la
conversion de monedas y unidades de cuenta se aplicaran los siguientes criterios:

a) Dolar estadounidense: se utilizara el supuesto vigente del afio correspondiente, contenido en
el Informe de Finanzas Publicas del tercer trimestre que sea mas reciente a la elaboracion del
respectivo informe.

b) Otras unidades, tales como unidades de fomento o unidades tributarias mensuales o anuales:
se utilizara la conversion oficial del primer dia del mes en que se elabora el informe
correspondiente.

Articulo 14. Tipos de Informes Financieros. Los Informes Financieros podran adoptar las
siguientes modalidades:

a) Informe Financiero Inicial: aquel que acompafia a un Mensaje, convenio internacional o a la
primera indicacién que el Presidente de la Republica presente a una mocion parlamentaria
en tramitacion ante el Congreso Nacional.

b) Informe Financiero Sustitutivo: aquel que reemplaza integramente a el o los Informes
Financieros anteriores emitidos en el marco de la tramitacion de un mismo proyecto de ley
o convenio internacional, e incorpora los efectos fiscales de las indicaciones presentadas,
cuando corresponda.

c) Informe Financiero Complementario: aquel que afiade informacion relativa a una indicacion
especifica, sin sustituir el o los Informes Financieros anteriores del proyecto de ley
o convenio internacional de que se trate, por lo que su efecto es aditivo respecto de los
Informes Financieros vigentes.

La determinacion de la modalidad aplicable entre los informes sefialados en las letras b) y ¢),
correspondera a la Direccion de Presupuestos, y dependera de la magnitud y naturaleza de los efectos
fiscales de la indicacion respectiva.

Articulo 15. Informe Financiero Consolidado. En el plazo de 30 dias desde publicada una ley en
cuya tramitacion se hubiera presentado uno o mas Informes Financieros, la Direccion de Presupuestos
publicara un Informe Financiero Consolidado que dé cuenta de todos los efectos fiscales que pueda
importar la aplicacion de la respectiva norma, y consolidara el conjunto de Informes Financieros que
acompanaron el proyecto de ley respectivo en su tramitacion legislativa.

Articulo 16. Deber de coordinacion con otros Organos de la Administracion del Estado.
Para la elaboracion de los Informes Financieros, la Direccion de Presupuestos debera actuar
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coordinadamente con los demas Organos de la Administracion del Estado que resulten competentes
en razon de la materia que regula la iniciativa legal respectiva.

La informacion proporcionada por dichos Organos constituird la fuente principal para la
identificacion, caracterizacion y estimacion de los efectos fiscales asociados a la iniciativa, en
particular respecto de la definicion de funciones, de la poblacion objetivo, de los costos operacionales
y de los demas antecedentes necesarios para la elaboracion del Informe Financiero.

Lo anterior se entendera sin perjuicio de las atribuciones técnicas de la Direccion de Presupuestos
para evaluar, complementar o ajustar dicha informacion, conforme a los principios y obligaciones
establecidos en el presente reglamento.

Articulo 17. Fuente de informacion. Los Informes Financieros deberan identificar de manera
expresa las fuentes de informacion utilizadas para la elaboracion de las estimaciones fiscales,
indicando, cuando corresponda, la institucion de origen, el periodo de referencia y la fecha de
disponibilidad de los datos.

En particular, debera contener las siguientes referencias, segun corresponda:

a) Mensaje u oficio que da lugar al Informe Financiero.

b) Documentacion metodologica que detalle los procedimientos utilizados para el calculo del
efecto fiscal.

c) Encuestas, registros administrativos o informacion proveniente de organismos del Estado
u entidades publicas o privadas, siempre que sean idoneas y verificables, asi como, toda
otra informacion que obre en poder de los 6rganos de la Administracion, cualquiera sea su
formato, soporte, fecha de creacion, origen, clasificacion o procesamiento, y que hubiera sido
utilizada para la elaboracion de las estimaciones, identificando los aludidos instrumentos y
a su institucion responsable.

d) Publicaciones o investigaciones cientificas que sustenten los datos o supuestos utilizados.

Las fuentes utilizadas deberan corresponder a la mejor y mas actualizada informacion disponible,
priorizando el uso de registros administrativos, informacion presupuestaria oficial, estadisticas
publicas, fuentes oficiales u otros antecedentes técnicamente validados. En caso de existir limitaciones
en los datos, utilizarse supuestos, estimaciones indirectas o informacion parcial, dicha circunstancia
debera fundarse y explicitarse en el Informe Financiero.

Articulo 18. Plazo de presentacién de los Informes Financieros. Los Informes Financieros
deberan ser presentados antes de la cuenta del proyecto de ley o del convenio internacional ante
la Camara respectiva del Congreso Nacional. Si se trata de una indicacion, dicho informe debera
acompanar el respectivo mensaje, a su ingreso a tramitacion.

En el caso de los Informes Financieros Consolidados, estos se regiran por lo sefialado en el
articulo 15.

Articulo 19. Deber de publicidad. Los Informes Financieros y la identificacion de las fuentes
de informacion, deberan estar disponibles en el sitio web de la Direccion de Presupuestos a mas
tardar el dia habil siguiente a la cuenta del proyecto de ley, convenio internacional, o al ingreso de la
indicacion de que se trate en el Congreso Nacional.

El Informe Financiero Consolidado debera publicarse en el sitio web de la Direccion de
Presupuestos dentro de los treinta dias siguientes a la publicacion de la ley.

Articulo 20. Conservacion de antecedentes. La Direccion de Presupuestos debera resguardar
los antecedentes técnicos que sustentan los Informes Financieros, con el objeto de permitir su revision,
actualizacion o consolidacion durante la tramitacion legislativa.

Anodtese, publiquese y archivese.- Por orden del Presidente de la Republica, Nicolas Grau
Veloso, Ministro de Hacienda.

Lo que transcribo a usted para su conocimiento.- Saluda Atte. a usted, Heidi Berner Herrera,
Subsecretaria de Hacienda.
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