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MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
CONSTITUYE AREA METROPOLITANA DEL GRAN CONCEPCION

NUm. 326.- Santiago, 14 de noviembre de 2023.
Vistos:

Lo dispuesto en los articulos 24, 32 N° 6, 35 y 123 de la Constitucion Politica de la
Republica, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado mediante el decreto
supremo N° 100, de 2005, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia; laley N° 21.074,
sobre fortalecimiento de la regionalizacion del pais; e decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005,
del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido, coordinado, sistematizado y actualizado de
la Ley N° 19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional; el
decreto con fuerza de ley N° 1-19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que fija € texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.575,
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado; € decreto supremo
N° 214, de 2023, del Ministerio del Interior y Segundad Publica, que nombra a la Subsecretaria
de Desarrollo Regional y Administrativo; €l decreto supremo N° 98, de 2019 del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, que aprueba el reglamento que fija los estandares minimos para €l
establecimiento de las &reas metropolitanas y establece normas para su constitucion; el decreto
supremo N° 656, de 2019, del Ministerio del Interior y Segundad Publica, que aprueba e
reglamento que fija las condiciones, plazos y demés materias concernientes al procedimiento de
transferencia de competencias, en adelante el Reglamento de Transferencia de Competencias; €
oficio Presidencia N° 875, de 25 de mayo de 2023, que instruye a Comité Interministerial de
Descentralizacién dar curso al procedimiento de evaluacion de la procedencia de constitucion del
area metropolitana que se indica; las actas del Comité Interministerial de Descentralizacion de
sesiones de fechas 7 de junio y 15 de septiembre, ambas de 2023; el oficio N° 2153/2023, de 6
de julio de 2023, del Subsecretario de Desarrollo Regiona y Administrativo, que solicita a
Gobierno Regional del Biobio disponer informacion para €l estudio de evauacion de la
constitucion del area metropolitana que se indica; €l oficio N° 2239, de 14 de julio de 2023, del
Gobernador Regional del Biobio, que remite "Estudio fundado para €l establecimiento del Area
Metropolitana del Gran Concepcion” realizado por € mismo Gobierno Regional; el oficio N°
2337/2023, de 25 de julio de 2023, del Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo,
por medio del cua se consulta a los alcaldes que se indican sobre la constitucién del Area
Metropolitana del Gran Concepcion; los oficios de respuesta de |os alcaldes de las once comunas
gue integran el Area Metropolitana del Gran Concepcién; e Informe Fundado para la
recomendacion de constitucion del érea metropolitana del "Gran Concepcion”, elaborado por la
Secretaria Ejecutivay aprobado por el Comité Interministerial de Descentralizacion; el oficio N°
2909/2023, de 25 de septiembre de 2023, de la Subsecretaria de Desarrollo Regiona y
Administrativo, que remite recomendacion del Comité Interministerial de Descentralizacion
sobre la constitucion del Area Metropolitana del Gran Concepcion; el certificado N° 7701/e23 y
acta de sesion remitidos por el Secretario Ejecutivo del Consgjo Regional del Biobio donde
consta la decision del Gobierno Regional del Biobio sobre la constitucion del Area Metropolitana
del Gran Concepcidn; y laresolucion N° 7, de 2019, de la Contraloria General de la Republica,
gue fija normas sobre exencién del tramite de toma de razon.

Considerando:

1. Que € inciso segundo del articulo 123 de la Constitucion Politica de la Republica
dispone que la ley organica constitucional respectiva regulard la administraciéon de las areas
metropolitanas y establecera las condiciones y formalidades que permitan conferir dicha calidad
a determinados territorios.
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2. Que laley N° 21.074, sobre fortalecimiento de la regionalizacion del pais, incorpord un
nuevo capitulo VIII al titulo segundo de la Ley N° 19.175, Organica Constitucional sobre
Gobierno y Administracion Regional, denominado “De la administracion de las Areas
Metropolitanas’, en cuyas disposiciones se regulala constitucién de areas metropolitanas.

3. Que, para los efectos de la ley N° 19.175, se entendera por area metropolitana la
extension territorial formada por dos 0 més comunas de una misma region, unidas entre si por un
continuo de construcciones urbanas que comparten la utilizacion de diversos elementos de
infraestructura y servicios urbanos y que, en su conjunto, superen los doscientos cincuenta mil
habitantes.

4. Que, segun dispone €l articulo 104 quater de la ley N° 19.175, y €l articulo 10° del
decreto supremo N° 98, de 2019, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que aprueba el
reglamento que fija los estandares minimos para €l establecimiento de |as &reas metropolitanas y
establece normas para su constitucion (en adelante, el "Reglamento de Areas Metropolitanas’) la
congtitucion de un area metropolitana puede realizarse de oficio 0 a solicitud de los gobiernos
regionales, previa consulta a los alcaldes, através de decreto supremo del Ministerio del Interior
y Seguridad Publica, que debera ser suscrito ademéas por e Ministro de Hacienda, Ministro
Secretario General de la Presidencia 'y los ministros respectivos segun las competencias que se
otorguen. En e caso que la constitucion se origine de oficio, sin perjuicio de lo dispuesto en €
parrafo 2° del capitulo Il del titulo segundo de la misma ley, que regula el procedimiento para
llevar a cabo la transferencia de competencias a los gobiernos regionales, e decreto supremo
deber& especificar las competencias que le seran transferidas a los gobiernos regionales en las
areas de transporte, inversiones en vivienda, medio ambiente y obras publicas que sean
indispensables para la efectiva administracion del area que se constituye.

5. Que, a su turno, € articulo 4° Reglamento de Areas Metropolitanas, dispone las
siguientes condiciones legal es para la determinacion de un area metropolitana:

a) Extension territorial: Que el area esté conformada por dos 0 mas comunas de la misma
region, de acuerdo a los limites comunales oficiales entregados por la Subsecretaria de
Desarrollo Regiona y Administrativo.

b) Umbral demogréfico: Que, en su conjunto, la cantidad de habitantes en el area supere los
doscientos cincuenta mil habitantes, de acuerdo a los antecedentes proporcionados por el Censo
de Poblacion vigente, elaborado por el Instituto Naciona de Estadisticas, excluyendo sus
proyecciones de crecimiento.

¢) Continuo de construcciones urbanas: Que, parte de la superficie de la extension territorial
esté conformada por edificaciones y/o elementos de infraestructura contiguos que abergan
funciones urbanas, de acuerdo a los criterios morfol6gicos y estdndar funcional previstos para €l
establecimiento de areas metropolitanas.

d) Utilizacién de diversos elementos de infraestructura y servicios urbanos: Que los
elementos de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos generen una influencia de escala
intercomunal que permita reconocer, generar y compartir funciones complementarias entre las
comunas susceptibles de conformar un &ea metropolitana, de acuerdo a los criterios
morfol6gicos y estdndar funcional previstos para el establecimiento de las éreas metropolitanas.

Para el establecimiento de las condiciones legales sefidl adas se deberan utilizar los criterios
y el estdndar dispuestos en el Reglamento de Areas Metropolitanas, en aplicacion del andisis
metodol 6gico establecido paralos mismos en el referido reglamento.

6. Que, asi |as cosas, e mismo Reglamento de Areas Metropolitanas establece en su articulo
8° el contenido minimo que debe tener 1a propuesta de establecimiento de un &rea metropolitana,
de oficio o asolicitud de un gobierno regional; y, en el articulo 9°, laformaen que se redlizarala
consulta a los alcaldes segun se trate de un procedimiento iniciado de oficio o a solicitud de un
gobierno regional.

7. Que, en virtud de lo dispuesto en la normativa legal y reglamentaria, el Presidente de la
Republica, mediante oficio N° 875, de 25 de mayo de 2023, instruy6 a Comité Interministerial
de Descentralizacion (en adelante, e “Comité Interministerial”) dar curso a procedimiento de
evaluacion de la procedencia de constitucion de un érea metropolitana en la Region del Biobio
gue comprendiera las comunas de Concepcion, Tacahuano, San Pedro de la Paz, Coronel,
Hualpén, Chiguayante, Tomé, Penco, Lota, Hualqui y Santa Juana.

8. Que e Comité Interministerial, integrado por sus miembros permanentes, a saber,
Ministra del Interior y Seguridad Publica, e Ministro de Hacienda y e Ministro Secretario
General de la Presidencia, y por € Ministro de Vivienda y Urbanismo y e Ministro de
Transportes y Telecomunicaciones, en su sesion de 7 de junio de 2023, dio curso a
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procedimiento, encomendando a la Secretaria Ejecutiva recopilar todos los antecedentes
necesarios para efectuar e andlisis de procedencia de constitucion del area metropolitana
indicada, de acuerdo a lo dispuesto en laley y en e Reglamento de Areas Metropolitanas. En
particular, requirio a la Secretaria Ejecutiva recabar informacion en relacion a la constitucion de
areas metropolitanas del gobierno regional y de todos |os actores incumbentes, junto con realizar
la consulta a los alcaldes, de acuerdo a lo establecido en e articulo 9° del Reglamento de Areas
Metropolitanasy con el objetivo de emitir su informe de recomendacién fundado.

9. Que, mediante oficio N° 2153, de 6 de julio de 2023, € Subsecretario de Desarrollo
Regional y Administrativo solicitdé a Gobierno Regional del Biobio disponer informacion para el
estudio de evaluacion de la congtitucion del area metropolitana indicada. Mientras, mediante
oficio N° 2337, de 25 de julio de 2023, la Secretaria Ejecutiva remitio la consulta
correspondiente a los once alcaldes de las comunas comprendidas en e area metropolitana
estudiada junto con la propuesta de denominacion de la misma como "Area Metropolitana del
Gran Concepcion”, afin de conocer sus observaciones.

10. Que, de acuerdo a lo dispuesto en e articulo 8° del Reglamento de Aress
Metropolitanas, la Secretaria Ejecutiva recopild los antecedentes necesarios para elaborar su
informe, contando con la colaboracién del Gobierno Regional del Biobio al disponer del estudio
realizado para congtituir un area metropolitana de caracteristicas similares a la que se estudia
congtituir de oficio. De igual manera, recibio |as respuestas favorables de |os once a caldes de las
comunas incumbentes. Se hace presente que, al elaborar el respectivo informe, la Secretaria
Ejecutiva propuso mantener la denominacion "Area Metropolitana del Gran Concepcion”, ya
validada en el estudio realizado por el Gobierno Regional del Biobio.

11. Que, analizados los antecedentes recibidos, incluidas las respuestas de los alcaldes
consultados, la Secretaria Ejecutiva emitio su informe fundado, de conformidad a lo exigido en
los articulos 8° y 9° del Reglamento de Areas Metropolitanas. En agquel concluye que el "Area
Metropolitana del Gran Concepcion” cumple con los requisitos establecidos en laley N° 19.175
y en e Reglamento de Areas Metropolitanas. Ademés, e documento razona que su
conformacion permitird dar un paso significativo en cuanto a la planificacién, gestion y
administracién de un territorio que requiere la definicion de este nuevo perimetro; requiere
estrategias que apunten a combatir la desarticulacion o fragmentacion en materia de gestion
territorial metropolitana, concertando visiones y perspectivas entre los actores involucrados. Lo
anterior, con objeto de fomentar un accionar publico integrado que concentre los desafios en una
gobernanza metropolitana, atendido el funcionamiento actual de este territorio como un todo y
las dinémicas metropolitanas existentes.

12. Que, en particular, sobre los requisitos de constitucién del area metropolitana, el
Informe fundado para la recomendacion de constitucion del AreaMetropolitana del Gran
Concepcion de la Secretaria Ejecutiva del Comité Interministerial determina que:

a) Extension territorial: "(E)l &rea metropolitana propuesta esta conformada por 11 comunas
de la provincia de Concepcidn, perteneciente a la Region del Biobio, a saber, Tomé, Penco,
Talcahuano, Hualpén, Concepcion, Chiguayante, Hualqui, San Pedro de la Paz, Coronel, Lotay
Santa Juana, por lo tanto, cumple con la condicién normativa'.

b) Umbra demogréfico: "(E)l censo de poblacion del afio 2017 indica que la poblacion de
las 11 comunas que conforman el area metropolitana alcanza los 985.034 habitantes, que
representa el 98% de la poblacién provincial, € 63% de la poblacion regiona y € 5,5% de los
habitantes del pais, por tanto, cumple con dicha condicion”.

¢) Continuo de construcciones urbanas: "El Area Metropolitana del Gran Concepcion se
estructura por un nucleo principal conurbado compuesto por 7 comunas (Penco, Talcahuano,
Hualpén, Concepcién, Chiguayante, San Pedro de la Paz y Coronel) y 4 comunas hinterland
(Hualqui, Tomé, Lotay Santa Juana) que dependen funcionalmente del nlcleo principal, con una
movilidad que supera el 15% desde estos hinterland hacia €l ntcleo principal y que se encuentran
unidas con dicho nucleo, mediante elementos de infraestructura contiguos que albergan
funciones urbanas, tales como vias intercomunales e infraestructuras productivas, las que son
descritas mas adelante. Esta conexion fisica y funcional entre las comunas respalda su
integracion en el continuo urbano del &rea metropolitana, garantizando una planificacion y
desarrollo urbano coordinado, dando cumplimiento al articulo 4°, literal ¢) del decreto N° 98.".

Las comunas hinterland (Hualqui, Tomé, Lotay Santa Juana) estan interconectadas con €l
nucleo principal conurbado a través de infraestructuras contiguas, principalmente por la red vial
consolidada, que no sol6 garantizan la conectividad fisica, sino que también promueven una
interaccion fluiday unaintegracion funcional entre todas estas localidades.
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"(...) Un aspecto que respalda este cumplimiento es la presencia de vias estructurantes que
enlazan estas comunas y permiten la movilidad de personas y bienes entre ellas. Estas vias no
solo cumplen una funcion de transporte, sino que también abergan diversas actividades urbanas
a lo largo de su recorrido, como comercio, servicios y equipamientos, contribuyendo asi al
dinamismo y desarrollo conjunto del area metropolitana’.

d) Utilizacién de diversos elementos de infraestructura 'y servicios urbanos: "Al respecto, €
andlisis contempla los elementos de infraestructura 'y servicios urbanos identificados, |os cuales,
mediante su integracion, permiten establecer sus respectivas influencias intercomunales y
fundamentan la dependencia funcional entre las 11 comunas del Area Metropolitana del Gran
Concepcion. La infraestructura del AMGC abarca diversos aspectos, incluyendo vias y
estaciones ferroviarias, terminales de transporte terrestre, recintos maritimos o portuarios,
instalaciones aeroportuarias, asi como infraestructura sanitaria como e suministro de agua
potable urbana, la evacuacion de aguas servidas, la gestién de aguas lluvias, € suministro de
agua potable en zonas ruraes y la gestion de residuos domiciliarios. Estos elementos de
infraestructura permiten a AMGC establecer conexiones eficientes con otras ciudades y
regiones, facilitando e movimiento de personas, bienes y servicios. Ademés, garantizan la
provision de servicios esenciales alos habitantes del érea, como e suministro de agua potable, €l
acantarillado y tratamiento de aguas residuales, la gestion de residuos solido, € transporte
publico, la atencién médicay la educacion, entre otros'.

A continuacion, e informe contiene una descripcion de los siguientes elementos de
infraestructura, equipamiento y servicios urbanos identificados en las comunas que componen el
Area Metropolitana del Gran Concepcion:

i) Infraestructura de transporte, sistema ferroviario - terminales de buses: "(E)l Area
Metropolitana del Gran Concepcion cuenta con dos servicios principales. El primero de ellos es
el Biotrén, un servicio de caracter urbano y cercano que opera en la zona. El Biotrén es utilizado
por los habitantes de la region para desplazarse dentro del area metropolitana, brindando una
opcion de transporte eficiente y conveniente. El segundo servicio es €l Tren Talcahuano-Laja, €
cua estd destinado a las zonas aisladas y conecta a los poblados que se encuentran en la ribera
norte del Rio Biobio. Este servicio ferroviario es fundamental para atender las necesidades de
transporte de las comunidades que residen en estas zonas méas apartadas. Respecto a los
terminales de buses y taxibuses, segun e catastro de terminales que desarrolla Movilidad,
Sustentabilidad, Transporte y Disefio Via (MSTD) en 2015 para Sectra, hay 38 terminales de
Locomocién Colectiva dentro de 7 comunas del Gran Concepcion (Concepcion, Penco, Hual pén,
Hualqui, Talcahuano, Chiguayante y San Pedro de la Paz). De estas comunas, |a mayor cantidad
de terminales se concentra en las comunas de Concepcion (10), Chiguayante (8) y San Pedro de
laPaz (7)".

ii) Infraestructura de transporte, sistema portuario: El area de estudio comprende un
complejo sistema de puertos militares, comerciales, pesqueros, industriales y astilleros, en donde
destacan nueve terminales portuarios, conformado por cuatro puertos industriales: Talcahuano,
San Vicente, Puerto Lirquén y Puerto Coronel; ademas de un conjunto de terminales portuarios
(Muelles de Penco (Ex-Cosaf), Puerto CAP-Huachipato, Puerto Cabo Froward), que configuran
el sistema urbano-portuario compleo.

iii) Sistema aeroportuario: "El aeropuerto Carriel Sur esté ubicado a 7 kildmetros del centro
de la ciudad de Concepcion, en la comuna de Talcahuano y es el principal terminal aéreo del drea
del Gran Concepcion. (...) Ademés, e érea metropolitana cuenta con un pequefio aerédromo
denominado Puerto Sur, ubicado en la Isla Santa Maria, comuna de Coronel, dicho aerédromo
cumple principalmente labores de conectividad y soberania en dicha localidad apartada del
territorio y un rol socia a permitir el acceso de diferentes servicios publicos (se ha considerado
solo aerédromos fiscales de uso publico)”.

iv) Infraestructura sanitaria: "L as empresas concesionarias que operan en €l area urbana del
AMGC son Esshio SA. y Aguas San Pedro S.A., las cuales entregan e servicio de distribucion
de agua potable, evacuacion y descontaminacion de aguas servidas de este territorio urbano,
ademés ddl tratamiento de residuos liquidos industriales y asistencia técnica a los sistemas de
aguapotablerural”.

v) Infraestructura sanitaria, agua potable urbana: "Segun Esshio, la cobertura de agua
potable en las ciudades del AMGC alcanza un 99,64% (...) Se debe destacar la principa planta
de tratamiento de agua potable denominada "La Mochita", localizada en Concepcion”.

vi) Infraestructura sanitaria, evacuacion de aguas servidas: "La cobertura de alcantarillado
alcanza un 92,02%. Por su parte, los procesos encargados de la descontaminacion de aguas
servidas alcanzan una cobertura del 90,7%. Conforme a la informacién actualizada al mes de
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agosto, 2014 -publicada por la Superintendencia de Servicios Sanitarios- en € territorio de
planificacion es posible encontrar 11 Plantas de Tratamiento de Aguas Servidas'.

vii) Infraestructura sanitaria, evacuacion de aguas lluvias. "Actuamente, las comunas del
AMGC que cuentan con un Plan Maestro de Aguas Lluvias desarrollados por la Direccién de
Obras Hidraulicas del Ministerio de Obras Publicas corresponden a: Concepcién, Talcahuano,
Hualpén, San Pedro de la Paz, Chiguayante, Lota-Coronel, Penco-Tomé".

viii) Infraestructura sanitaria, agua potable rural: "De acuerdo a Catastro de Operadores de
Servicios Sanitarios Rurales, |las organizaciones que se encontraban prestando tales servicios ala
fecha de entrada en vigencia de laley N° 20.998 e identificadas por la Subdireccién de Servicios
Sanitarios Rurales dependiente de la Direccion de Obras Hidraulicas del Ministerio de Obras
Plblicas, acanzaban a noviembre del afio 2022, un total de 22 sistemas, 10 que equivale a 4648
arranques’.

iX) Infraestructura sanitaria, residuos solidos domiciliarios: "Segun los antecedentes
publicados por €l Servicio de Evaluacion Ambiental, en € &area metropolitana es posible
encontrar 4 instalaciones de disposicion de residuos (tres en operacién). Resulta relevante
evidenciar e relleno sanitario de Copiulemu, que se encuentra fuera del territorio de
planificacién metropolitano, en la comuna de Florida, proximo a limite con la comuna de
Concepcion. Este ultimo tiene relevancia por su area de influencia y relacion funcional con el
AMGC, y cercaniaa asentamiento rural concentrado de Chaimévida. Por ultimo, en relacion con
las plantas de tratamiento de residuos industriales liquidos emision submarina, segun
antecedentes publicados por la Superintendencia de Servicios Sanitarios, en € territorio del Area
Metropolitana de Concepcion, es posible encontrar 8 Plantas de Tratamiento de Residuos
Industriales Liquidos, las cuales se encuentran ubicadas en las comunas de Talcahuano, Hual pén,
San Pedro de laPaz, Coronel, Lota, Santa Juana, Pencoy Tomé".

x) Infraestructura energética: "De acuerdo con lo sefialado en la Memoria Explicativa de la
11° modificacion del PRMC (Seremi Minvu, 2020), las instalaciones y redes de infraestructura
energética existentes en este territorio configuran una plataforma para el desarrollo econémico
regional, que sirven a las industrias regionales emplazadas con mayor centralidad en torno a
Coronel y Hualpén-Talcahuano. En ese sentido, la provision de energia reviste una importancia
estratégica para las proyecciones de desarrollo econémico-productivo y de los servicios propios
de este centro metropolitano, en particular cuando se configuran escenarios de proyecciones de
escala nacional y global, segin € rol de ciudad-puerto, provista de una plataforma logistica de
infraestructura multimodal.".

En cuanto a la dotacion de redes e instalaciones energéticas existentes, destacan el
Oleoducto Trasandino de 425 km de extension entre Neuquén-Tal cahuano, actualmente cerrado,
pero con proyectos de reapertura, que alimentaba la Refineria Enap en comuna de Hualpén, con
una planta anexa correspondiente a proyecto Petropower. A nivel nacional, Enap y la Sociedad
Nacional de Oleoductos (Sonacol) administran lared de oleoductos y poliductos que conectan €l
sistema desde Enap Hualpén, hasta la comuna de Maipu y la refineria Aconcagua, en Concén.
Junto a lo anterior, existe la red de Gasoducto del Pacifico, de 670 kilometros desde el
yacimiento de Vaca Muerta en Argentina hasta Talcahuano. Existe €l terminal maritimo y planta
de amacenamiento de gas licuado de Hualpén (Hualpén gas y Enap), que se conecta a la red de
distribucion del sistema de gasoductos (operado por la empresa Innergy Transportes S.A.) que
interconectan a las instalaciones del Gasoducto de! Pacifico S.A. con las principales industrias de
las regiones del Biobio y de Nuble.

xi) Equipamiento y servicios urbanos, equipamiento de salud: "El AMGC brinda apoyo a su
hinterland, mediante variados equipamientos de servicios sociales, en donde destaca €
equipamiento de salud. Existe una amplia dotacion en diversos niveles de equipamiento de salud
los que en sus digtintas dimensiones y coberturas suman arededor de 80 establecimientos, tanto
publicos como privados. En Concepcion se emplaza el hospital de mayor tamafio y complejidad
de Chiley clinicas privadas como el Hospital Clinico del Sur, Clinica Sanatorio Alemén, etc. En
el nivel comunal, existen tres tipos de centro de salud bajo la Direccion Municipal de Salud en
cada comuna, y corresponden alos Centros de Salud Familiar (Cesfam), centros comunitarios de
salud mental (Cosam), y postas de salud. Se agrega a €llo, las postas rurales, la mayoria
concentradas en la comuna de Concepcion”.

xii) Equipamiento y servicios urbanos, equipamiento de educacion: "El AMGC presenta la
totalidad de las categorias de ensefianza, contemplando educacién parvularia, basica y media
Estos se distribuyen en establecimientos municipales, particulares subvencionados, particulares
pagados y corporaciones. (...) Por otra parte, el AMGC concentra casi dos tercios de la dotacion
de educacioén superior de la Region. Estos totalizan 42 centros, correspondientes a universidades
del Consejo de Rectores, universidades privadas, institutos profesionales y centros de formacién
técnica'.
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Xiii) Equipamiento y servicios urbanos, equipamientos de seguridad: "En el ambito de
seguridad, el AMGC cuenta con un total de 32 puntos de equipamiento de Carabineros. Entre
ellos se encuentran 11 comisarias, 6 servicios especiaizados, 4 subcomisarias, 6 retenes, 2
prefecturas y 3 tenencias. Asi también la Policia de Investigaciones posee 14 brigadas,
especializadas en diversas areas, ubicadas en comunas como Concepcion, Lota, Talcahuano,
Tomé y Coronel. Ambas instituciones poseen alrededor de 1900 efectivos dentro del Area
Metropolitana de Concepcion. Respecto a los centros penitenciarios la AMGC cuenta con 6
centros, ubicados en las comunas de Concepcién, Coronel y Tomé".

xiv) Equipamiento y servicios urbanos, servicios financieros: "A nivel regional los servicios
financieros marcan una evidente supremacia en € territorio del Area Metropolitana de
Concepcion, por sobre las demés provincias. Existe en e AMGC un alto porcentaje de sucursales
bancarias, que equivale a 142 unidades. Le siguen las provincias de Biobio y Nuble, con
veintiocho (28) y veintinueve (29) sucursales respectivamente. Finalmente, la provincia de
Arauco solo cuenta con nueve (9) sucursales bancarias'.

Xv) Equipamiento y servicios urbanos, servicios administrativos. "Las 11 comunas del
AMGC cuentan con sus respectivos municipios los cuales atienden satisfactoriamente a la
poblacion. Algunas comunas tienen centros complementarios de apoyo a la comunidad. La
mayor parte de los servicios administrativos se concentran en la comuna de Concepcion, dado su
carécter de capital regional”.

xvi) Equipamiento y servicios urbanos, equipamiento comercial: "Respecto al equipamiento
comercial, e AMGC cuenta con 4 grandes centros comerciales de multiservicios y amplia
cobertura (mall). Las capitales comunales mantienen su centro tradicional, concentrando el
comercio de diferentes escalas. Se reconocen ejes (corredores) que concentran diferentes
comercios, tales como € ge Paicavi y € ge Prat. El comercio suntuario se concentra
principamente en Concepcion”.

xvii) Equipamiento y servicios urbanos, equipamiento deportivo: "En relacién con €
equipamiento deportivo, destacan diferentes recintos de escala de barrio y de impacto
metropolitano como el Estadio Ester Roay Estadio Huachipato-CAP Acero”.

xviii) Equipamiento y servicios urbanos, equipamiento cultural y de esparcimiento: "El
AMGC presenta un espacio cultural cada 15.000 habitantes (Politica Cultural Regional,
2011-2016 del Biobio, del Consgjo Regional de la Cultura y las Artes), lo cual es la mayor
dotacién en relacion con el resto de las provincias de la region. En cuanto al esparcimiento, la
mayor dotacion es de tipo privado y se concentran en los grandes centros comerciales, como
captadores de publico”.

Concluye este apartado del informe indicando: "Los principales equipamientos
metropolitanos son, el Hospital Regional “Guillermo Grant Benavente” de Concepcion, €l
Hospital Higueras de Talcahuano, €l Estadio Regional de Concepcion, € Centro Comercia Mall
Plaza El Trébol de Talcahuano, el Centro Comercial Mall Mirador del Biobio de Concepcién, €l
Teatro Regional del Biobio de Concepcion, € Museo de Hualpén, las Universidades de
Concepcion, del Biobio y San Sebastidn de Concepcion y la Universidad Federico Santa Maria
de Hualpén".

xix) Actividades productivas de escala metropolitana: "Al respecto, se identifican las
siguientes zonas industriales de nivel metropolitano en e Plan Regulador Metropolitano de
Concepcion: Coronel (897,3 ha), Penco (36,2 ha), Lota (122,5 ha), San Pedro de la Paz (199,5
ha), Talcahuano (1.631,7 ha) y Tomé (19,1 ha). Las principales &reas que concentran la actividad
industrial de impacto metropolitano son las siguientes. Parque Industrial Coronel: Localizado en
el borde costero de la comuna de Coronel, en los sectores de "Escuadrén”, es considerado como
uno de los complejos industriales mas importantes del pais, ademés se encuentra situado en una
localizacion estratégica debido a que posee facil conexion con e Aeropuerto Carriel Sur,
principales puertos y carreteras de la region. Ademas, en esta comuna Se encuentran las areas
industriales de "El Manco" y "Schwager”. Compleo industrial "Las Industrias': Localizado en
las comunas de Hualpén y Talcahuano, sector que se encuentra cercano a Puerto de Talcahuano
y San Vicente, donde se localizan industrias de escala nacional, como es € caso de Enap,
Huachipato, Cementos Biobio, entre otras. Se identifican otras Zonas Industriales hacia el norte
del territorio, destacando Penco, Lirquén, Tomé y las industrias en Colcura, en la comuna de
Lota".

XX) Servicios urbanos, movilidad: "EI AMGC cuenta con servicios de transporte publico,
como buses y taxis colectivos, y también cuenta con un sistema de transporte integrado |lamado
Red Concepcion de Movilidad, integra el servicio de tren Biotrén y dos lineas de buses. Ademas,
cuenta con unared de infraestructura vial extensa que conecta los distintos barrios y comunas de
la zona metropolitana’.
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xxi) Infraestructura ecol6gica, areas con proteccion oficial: A nivel de territorios protegidos,
la normativa ambiental vigente ha definido una serie de espacios con distintas figuras de
proteccion oficial, entre las que se destacan el Santuario de la Naturaleza de la Peninsula de
Hualpén (2.200 hectareas protegidas mediante DS 556, de 1976, del entonces Ministerio de
Educacion Pablica), e Parque Nacional Nonguén (3.000 hectareas protegidas mediante DS 132,
de 2010, del Ministerio de Bienes Nacionaes), Monumentos Historicos, Zonas Tipicas y
Pintorescas y recientemente, la incorporacion del Santuario de la Naturaleza "Laguna Grande y
Humedal Los Batros' en San Pedro de la Paz y la incorporacién de nuevos humedales urbanos a
travésdelaley 21.202 (Ministerio del Medio Ambiente).

xxii) Infragstructura ecoldgica, zonas de valor natural del Plan Regulador Metropolitano de
Concepcion vigente: "Ademés de |os espacios oficialmente protegidos, en e AMGC se presentan
una serie de sitios prioritarios y zonas de valor natural, que, aungue no son sujetos de proteccién
oficial, demandan una atencion especial, atendiendo a su valor natural y ambiental. Entre ellos
destacan La Peninsula de Tumbes, la cuenca del rio Andalién y Biobio, Humedales, lagunas, €
rio Biobio y el &rea marina adyacente, las quebradas de la cordillera de la costa, entre otros'. Los
parques y areas de nivel metropolitano identificados son: "Parque Metropolitano Cerro Caracol,
Concepcion; Parque Laguna Grande de San Pedro de la Paz, San Pedro de la Paz; Parque Jorge
Alessandri, Coronel; Parque Humedal Los Batros, San Pedro de la Paz; Parque Ecuador,
Concepcion; Parque Bicentenario, Concepcion; Parque Costanera Norte del Biobio, Concepcién;
Pargue Humedal Boca Maule, Coronel; y, Parque Tumbes, Tal cahuano”.

Para la determinacién de cumplimiento del literal ¢) y d) previamente desarrollados, €l
mismo informe da cuenta de la aplicacion de los criterios morfolégicos y el estandar
funcional contemplado en e Reglamento de Areas Metropolitanas. ASmismo, es necesario
sefidlar que el "Informe Fundado para la recomendacion de Constitucion del &rea metropolitana
del Gran Concepcion” de la Secretaria Ejecutiva del Comité Interministerial de
Descentralizacion, sefialado en el presente decreto, se encontrara disponible en la pagina web de
la Subsecretaria de Desarrollo Regiona y Administrativo, en el siguiente link:
https.//www.subdere.gov.cl/sites/defaul t/fil es’"documentos/| nforme%20recomendaci 0%CC%81n
%20A rea%20M etropolitana%20Gran%20Concepci 0%CC%81n.pdf.

13. Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 104 quéter de la ley 19.175, se hace
presente que no se transferirdn competencias para el area metropolitana que se constituirg, salvo
las establecidas en € articulo 104 quinquies de la ley N° 19.175, las que se consideran como
indispensables para dicha constitucion.

14. Que el Comité Interministerial, en sesion de fecha 15 de septiembre de 2023, acordo por
la unanimidad de sus integrantes en forma fundada recomendar favorablemente la constitucién
del "Area Metropolitana del Gran Concepcion” en los mismos términos analizados por la
Secretaria Ejecutiva.

15. Que la recomendacion favorable del Comité Interministerial fue remitida por la
Secretaria Ejecutiva, mediante oficio N° 2909, de 25 de septiembre de 2023, de la Subsecretaria
de Desarrollo Regiona y Administrativo, al Gobierno Regional del Biobio para su ratificacion.
Recibida dicha comunicacién, el Gobernador Regional convoco a una sesion extraordinaria del
Consgjo Regional para conocer y obtener su pronunciamiento a respecto.

16. Que, seguin da cuenta €l actay certificado de la sesién del 17 de octubre de 2023, donde
constan los acuerdos alcanzados, €l Gobierno Regiona del Biobio ratifico la constitucion del
"Area Metropolitana del Gran Concepcion”.

17. Que, en virtud del informe favorable del Comité Interministerial recomendando la
constitucion del "Area Metropolitana del Gran Concepcion” y la ratificacion del Gobierno
Regional del Biobio, €l Presidente de la Republica viene en este acto a constituir € Area
Metropolitana del Gran Concepcion en los términos que se establecen en el presente decreto.

Decreto:

Articulo 1°. Constitlyase e &rea metropolitana denominada "Area Metropolitana del Gran
Concepcion” conformada por las comunas de Tomeé, Penco, Talcahuano, Hual pén, Concepcion,
Chiguayante, Hualqui, San Pedro de la Paz, Coronel, Lotay Santa Juana; unidas por un continuo
de construcciones que utilizan los espacios comunes descritos en el presente decreto; integrada
por un total de 985.034 habitantes; con una extension territorial que abarca una superficie total
de 2.830,4 kilémetros cuadrados, limitando a norte, con la Regién de Nuble, a este, con la
comuna de Florida y la provincia de Biobio, a sur, con la provincia de Arauco y a oeste, con
océano Pacifico, de conformidad con € decreto con fuerza de ley N° 1-18.715, de 1989, del
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entonces Ministerio del Interior, que determina los limites especificos de las regiones ddl pais;
cuya administracion corresponderd al Gobierno Regional del Biobio en los términos dispuestos
en e articulo 104 bisdelaley N° 19.175.

Articulo 2°. Adoptense todas las medidas necesarias para hacer efectivo el establecimiento
del Departamento de Areas Metropolitanas en la Division de Planificacion y Desarrollo Regional
del Gobierno Regional del Biobio, atendida la constitucion del area metropolitana establecida en
e articulo 1° del presente decreto, de conformidad a los términos dispuestos en el articulo 8° de
laley N° 21.074.

El Departamento de Areas Metropolitanas apoyara al Gobernador Regional en la gestion de
las mismasy colaborara en las funciones indicadas en €l articulo 104 ter de laley N° 19.175.

Articulo 3°. Téngase presente que, en virtud de la constitucion del &rea metropolitana
dispuesta en el articulo 1° del presente decreto, €l Gobierno Regional del Biobio debera gercer
las competencias sefialadas en el articulo 104 quinquies de la ley N° 19.175, las que se
consideran como indispensabl es para dicha constitucion.

Andtese, tdbmese razon, comuniquese y publiquese.- GABRIEL BORIC FONT, Presidente
de la Republica.- Carolina Toha Morales, Ministra del Interior y Seguridad Publica- Mario
Marcel Cullell, Ministro de Hacienda.- Alvaro Elizalde Soto, Ministro Secretario General de la
Presidencia.- Carlos Montes Cisternas, Ministro de Vivienda y Urbanismo.- Juan Carlos Mufioz
Abogabir, Ministro de Transportes y Telecomunicaciones.

Lo que transcribo a usted para su conocimiento.- Atentamente, Francisca Perales Flores,
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Division Juridica

Cursa con alcances €l decreto N° 326, de 2023, del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica

N° E529598/2024.- Santiago, 21 de agosto de 2024.

Esta Contraloria General ha dado curso a documento del rubro, mediante el cua se
constituye Area Metropolitana del Gran Concepcion, por encontrarse ajustado a derecho.

Sin perjuicio de lo anterior, y en lo que concierne a cumplimiento de las condiciones
legales para €l establecimiento de un area metropolitana, detalladas en €l articulo 4° del decreto
N° 98, de 2019, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, cabe sefidar que, ademas de lo
indicado en el decreto que se analiza, se ha tenido en consideracion la minuta acompafiada por
esa Secretaria de Estado durante la tramitacion del acto, que afirma la observancia de tales
condiciones, particularmente las consignadas en las letras ¢) y d) del citado articulo 4°, en
relacion con la aplicacion de los criterios morfolégicos y estdndar funcional regulados en los
articulos 6° y 7° del mismo texto reglamentario.

Ademas, cumple con anotar que toda enmendadura en €l texto del decreto debe ser visada
por la autoridad o ministro de fe correspondiente mediante su firmay timbre, lo que no se ha
verificado en la especie, aspecto que debera considerarse en adelante con el objeto de velar por la
integridad y autenticidad del acto (aplica € criterio contenido, entre otros, en los oficios N°s.
29.033, de 2019 y E198625, de 2022).

Con los alcances que anteceden, se hatomado razén del instrumento del epigrafe.

Saluda atentamente a Ud., Dorothy Pérez Gutiérrez, Contralora General de la Republica (S).
A la sefiora

Ministradel Interior y Seguridad Publica
Presente.
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