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Normas Generales
CVE 2530739

MUNICIPALIDAD DE ARAUCO

APRUEBA ORDENANZA MUNICIPAL DE HUMEDALESURBANOSEN LA
COMUNA DE ARAUCO

NUm. 16.487.- Arauco, 31 de julio de 2024.
Vistos:

1.- Lo dispuesto en € articulo 19 N° 8 de la Constitucion Politica de la Republica

2.- Losarticulos 1°, 3° letras ¢) y f), 4° letrab) y 1), 5°, 10°, 12°, 25°, 65° letraL) delaLey
N° 18.695 Orgénica Constitucional de Municipalidades.

3.- El articulo 4° de laLey N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

4.- El DFL 458 que apruebalanueva Ley General del Urbanismo y Construcciones.

5.- La ley 21.202 que modifica diversos cuerpos legales con el objetivo de proteger los
humedales urbanos y su reglamento seguin lo dispone €l articulo 2 del mismo cuerpo legal.

6.- El decreto N° 82, 2011, del Ministerio de Agricultura, que Aprueba el Reglamento de
Suelos, Aguasy Humedales.

7.- El decreto ley 3.485, de 1980, que aprueba la Convencion relativa a las Zonas Himedas
de Importancia Internacional, especialmente como Hébitat de las Aves Acudticas, adoptada en la
Conferencia Internacional sobre la Conservacion de Zonas Humedas y Aves Acudticas,
celebrada en Ramsar, Irén, € 2 de febrero de 1971.

8.- El Acuerdo del Concejo Municipal de Arauco, adoptado en sesion ordinaria niUmero 133
defecha 7 de mayo de 2024.

Considerando:

1) Que la Constitucién Politica de la Republica asegura a todas las personas € derecho a
vivir en un medio ambiente libre de contaminacion.

2) Que la aplicacion de la garantia antes sefiadlada se traduce en hacer practicos los
principios del desarrollo sustentable, entendido tal como lo hace e articulo 2° de la ley N°
19.300, es decir, € proceso de mejoramiento sostenido y equitativo en la calidad de vida de las
personas, fundado en medidas apropiadas de conservacion y proteccion del medio ambiente, de
manera de no comprometer |as expectativas de |as generaciones futuras.

3) Que la gestién ambiental local, como un proceso descentralizador y promotor de una
amplia participacion de la ciudadania que tiene por objeto asegurar la corresponsabilidad en la
toma de decisiones ambientales, es una importante herramienta en la busqueda del desarrollo
sustentable.

4) Que los Municipios, a tener como finalidad satisfacer las necesidades de la comunidad
local y asegurar su participacion en e progreso econdmico, social y cultural de las respectivas
comunas son, junto a la misma comunidad y las agrupaciones civiles, los principales actores
dentro de la gestién ambiental local.

5) Que la ley 20.417, a modificar la Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente, introdujo importantes cambios a la Ley 18.695 Organica Constitucional de
Municipalidades, contandose entre ellos que los municipios deberan elaborar una ordenanza
ambiental, instrumento que concretiza una politica ambiental local.

6) Que laley 21.202 y su reglamento establece que las municipalidades deberan establecer
criterios para la proteccion, conservacion y preservacion de los humedales urbanos ubicados
dentro de los limites de su comuna, utilizando los lineamientos del reglamento de la misma ley,
el cual establece también, criterios minimos parala sustentabilidad de humedal es urbanos.
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7) Que, en términos generales, los humedales son ecosistemas de gran importancia por los
procesos hidrolégicos y ecoldgicos que en ellos ocurren, tales como la recarga de acuiferos, la
mitigacion de inundaciones, la filtracion de contaminantes y de la erosion costera; asi como por
la diversidad bioldgica que sustentan, constituyendo en muchos casos hébitats criticos para
especi es seriamente amenazadas.

8) Que, a mayor abundamiento, los humedales son unidades ecol 6gicas sumamente frégiles,
gue llevan a cabo una gran cantidad de procesos naturales de importancia para la humanidad y
para el propio sistema ecoldgico, y constituyen un importante sitio de alimentacion, refugio y
reproduccion para una gran variedad de especies silvestres, por 10 que reviste especial relevancia
Su proteccion y conservacion.

9) Que, congtituyendo los cuerpos y cursos de aguas continentales y demés humedales de la
comuna un recurso valioso para la valoracion del paisge y e consiguiente desarrollo de
actividades como el turismo y la recreacion, pero también por los servicios ecosistémicos que
ellos prestan para e bienestar de la poblacion, su proteccion se considera fundamental para el
desarrollo sustentable y el fomento de la calidad de vida de las personas que habitan en la
comuna.

Decreto:

1.- Apruebase, la siguiente "Ordenanza Municipal de Humedales Urbanos en la comuna de
Arauco"”, cuyo texto se reproduce integramente;

Titulo I: Disposiciones generales

Articulo 1. La presente ordenanza tiene por objeto regular la proteccion, conservacion y
preservacion de los humedales urbanos en la comuna de Arauco, ubicados dentro de los limites
de la comuna, ya sea que se encuentren en terrenos fiscales, privados o en bienes nacionales de
uso publico, y los humedales bajo alguna categoria de conservacion superior tal como Santuario
delaNaturaleza o Sitio RAMSAR. Ademas, busca:

a. Contribuir ala aplicacion de la normativa ambiental vigente, a uso racional del territorio
y a aprovechamiento sostenible de |os recursos natural es;

b. Promover € desarrollo humano sostenible, equitativo y participativo en la comuna, a
través de la formulacién y g ecucion de politicas, planes, programas y proyectos, en el cuidado,
laconservacién y preservacion de los humedales;

c. Establecer los conceptos y |as actividades fundamental es para un correcto desarrollo de la
gestion ambiental local con la participacion de los sectores publicos, privados y comunidad en
general.

Articulo 2. La presente ordenanza ambiental esta inspirada en los siguientes principios, que
sirven para su interpretacion y aplicacion:

a. Principio de Responsabilidad: agquel en cuya virtud, por regla general, los costos de la
prevencion, disminucion y reparacién del dafio ambiental deben estar caracterizados de modo de
permitir que éstos sean atribuidos a su causante.

b. Principio de la Cooperacion: aquel que inspira un actuar conjunto entre la autoridad
municipal y la sociedad civil de lacomuna, afin de dar una proteccion ambiental adecuada alos
bienes comunales, para mejorar la calidad de vida de |os vecinos

c. Principio de la Participacion: aquel gue promueve gue los actores comunales y/o sociales
se asocien y seinvolucren en la gestion ambiental del territorio comunal.

d. Principio de la Coordinacion: aquel mediante el cual se fomenta la transversalidad y
unién entre las instituciones y los actores comunales involucrados.

e. Principio de acceso a la informacion ambiental: aquel que define la capacidad de los
ciudadanos de obtener informacion ambiental que esta en poder de las autoridades.

f. Principio precautorio: aquel que define que la falta de certeza cientifica ante un peligro de
dafio grave o irreversible no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas
eficaces en funcion de los costos paraimpedir |a degradacién del medio ambiente.

Articulo 3. Paralos efectos de esta ordenanza se entendera por:

a) Ave playera migratoria. aquella especie migratoria integrada por el conjunto de la
poblacion, o toda parte de ella geograficamente aislada, de cualquier especie o0 grupo taxondémico
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inferior de animales silvestres, de los que una parte importante franquea ciclicamente y de
manera previsible, uno o varios limites de jurisdiccion nacional .

b) Biodiversidad: la variabilidad de los organismos vivos, que forman parte de todos los
ecosistemas terrestres y acuéticos. Incluye la diversidad dentro de una misma especie, entre
especiesy entre ecosistemas.

¢) Comunidad Local: todas las personas naturales y juridicas que viven y/o desarrollan sus
actividades habituales, comerciales o productivas en € territorio comunal, a las cuales se les da
la oportunidad de participar activa o pasivamente en la gestion ambiental local.

d) Cubeta o aveo: zona topogréficamente deprimida y constituida por materiales
impermeables (o0 con un nivel de saturacion hidrica elevado que inhiba los procesos de
infiltracién) en donde se recoge el agua que configurael humedal .

€) Especie exdtica: especie, subespecie o taxon inferior, introducida fuera de su distribucion
natural, incluyendo cualquier parte (gametos, semillas 0 huevos) de tales especies, que pueden
sobrevivir y reproducirse.

f) Especie exdticainvasora: aquella cuyo establecimiento y expansién amenaza ecosi stemas,
hébitats o especies, capaz de producir dafio significativo a uno o més componentes del
ecosistema.

0) Habitat: lugar o tipo de ambiente en el que existe naturalmente un organismo o0 una
poblacion.

h) Humedal: toda extensién de estuarios, pantanos, turberas o superficies cubiertas de aguas
en régimen natural, permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o
saladas, incluidas las extensiones de agua marina cuya profundidad en marea baja no exceda de
seis metros, sea que dicha extension se encuentre en zona urbana o rural; y, en general, todos
aquellos sistemas acuéticos continental es integrados a la cuenca hidrogréfica. Desde €l punto de
vista de su administracion y manejo, pueden incorporarse a un humedal sus zonas riberefias o
costeras adyacentes, asi como las islas 0 extensiones de agua marina de una profundidad superior
alos seis metros en marea baja.

i) Humedal Santuario de la Naturaleza: corresponde a un humedal declarado Monumento
Nacional. Son sitios terrestres 0 marinos que ofrecen condiciones y posibilidades especiales, o
Unicas, para estudios e investigaciones geoldgicas, paleontoldgicas, zooldgicas, boténicas o
ecologicas, cuya conservacion sea de interés para la ciencia o para €l Estado. Los humedales
Santuarios tienen delimitacion definida, la cual se encuentra establecida en el decreto que los
reconoce como tal.

j) Humeda urbano: todas aquellas extensiones de marismas, pantanos y turberas, o
superficies cubiertas de aguas, sean éstas de régimen natural o artificial, permanentes o
temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas |las extensiones de agua
marina, cuya profundidad en marea bgja no exceda los seis metros y que se encuentren total o
parcialmente dentro del limite urbano.

k) Humedal parcialmente dentro del limite urbano: humedal que presenta alguna porcion de
superficie dentro del limite urbano, no estando la totalidad del area contenida en €,
indistintamente de su superficie.

[) Infraestructura ecoldgica: red interconectada de ecosistemas naturales, seminaturales y
antropogénicos que, en su conjunto, contribuyen a mantener la biodiversidad, y proteger las
funciones y los procesos ecol Ggicos, para asegurar la provision de servicios ecosi stémicos.

m) Limite urbano: lineaimaginaria que delimitalas areas urbanasy de extension urbana que
conforman |os centros poblados, diferenciandolos del resto del &rea comunal.

n) Playa de mar: la extension de tierra que las olas bafian y desocupan aternativamente
hasta donde Ilegan en las més altas maress.

) Régimen hidrolégico de un humedal: comportamiento hidrolégico del humedal que
considera el nivel del agua, la variabilidad de los caudales, balances y tiempos de residencia del
movimiento del agua através del humedal.

0) Servicios Ecosistémicos. beneficios que las personas obtienen de los ecosistemas.
Incluye servicios de aprovisionamiento (alimento, agua), servicios reguladores (regulacion de
inundaciones, sequias, degradacion de suelos, y enfermedades), servicios de apoyo (mantener €l
ciclo de nutrientes), servicios culturales, recreativos, espirituales, religiosos y otros no
materiales.

p) Superficie encharcada: &rea cubierta por agua de escasa profundidad, que se encuentra en
los bordes del espejo de agua del humedal.

g) Terreno de Playa: faja de terreno de propiedad del fisco de hasta 80 metros de ancho,
medida desde lalinea de la playa de la costadel litoral.

r) Viaria: las infraestructuras viarias son aquellas relativas alos caminosy carreteras.
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s) Uso racional de los humedales. mantenimiento de las caracteristicas ecolégicas de los
humedales, mediante la implementacion del enfoque ecosistémico y considerando el desarrollo
sustentable.

t) Zona de amortiguacion: porcion de agua o tierra que actla como zona buffer, para limitar
0 mitigar posibles impactos negativos de otras actividades no vinculadas con e éarea de
proteccion gque tiene por objeto preservar € ecosistema, habitat y especies dentro de un limite. En
ella, puede considerarse una zona fuera del area nucleo de proteccion o fuera de los limites del
dreatotal de preservacion o conservacion.

Articulo 4. La presente ordenanza regira en todo € territorio jurisdicciona de la comuna,
debiendo sus habitantes, residentes y transelintes dar estricto cumplimiento de ella.

Titulo I1: De la sustentabilidad de los humedal es

Articulo 5: Con lafinalidad de resguardar las caracteristicas ecoldgicas de los humedales
urbanos en la comuna, se establece |o siguiente:

1. Lamunicipalidad procurara que se redlice la debida mantencion y/o restauracion, segun
corresponda, de los componentes bidticos y abidticos de |os humedales urbanos que se protegen
en esta ordenanza, asi como €l control de amenazas fisicas, quimicas o bioldgicas que puedan
afectar lafloray faunadel lugar.

2. Se procurara mantener la superficie de los humedales, con el objetivo de evitar la pérdida
o disminucion de los servicios ecosistémicos que estos humedal es entregan.

Articulo 6: Con € fin de mantener e régimen hidrolégico tanto superficial como
subterréneo de los humedal es urbanos, se establece lo siguiente:

1. La gestion de los humedales urbanos se realizara de forma que se mantenga el régimen
hidrologico y balance hidrico.

2. Se pondra énfasis en realizar un manejo integrado de los recursos hidricos superficiales y
subterraneos como un factor base para la conservacion. Se consideraran a estos humedales como
parte de un sistema amplio e interconectado.

Articulo 7: Con € fin de compatibilizar las actividades que se realizan en €l territorio con
el uso racional y sustentabilidad de |os humedales urbanos, se establece |o siguiente:

1. Proyectos y actividades que se desarrollen en los humedales urbanos o en sus espacios
cercanos deberan adaptarse a lo establecido en la presente ordenanza, la normativa vigente y
respetar la sustentabilidad y |os ecosistemas en |os humedales.

2. Los humedal es urbanos seran integrados como infraestructura ecol 6gica importante de la
comuna, para asegurar la proteccion y conservacion de estos.

Articulo 8: Con € fin de garantizar la gobernanza en la gestion sustentable de los
humedales, aguellas personas juridicas, u otras organizaciones que se comprometan a gestionar
uno 0 mas humedal es urbanos, se establece o siguiente:

1. Se podrén establecer mecanismos de gobernanza que permitan asegurar la informacion y
participacion de los actores involucrados en la conservacion de los humedales urbanos. Estas
instancias de gobernanza tendrén como objetivo €l promover las acciones de proteccion y
conservacion, apoyar la difusion y seguimiento de la presente ordenanza y desarrollar acciones
de educacion ambiental.

2. El mangjo de los humedal es se hard mediante un enfoque adaptativo.

3. La municipalidad podra apoyar la educacion ambiental, investigacion y formacion
integral para hacer de conciencia publicalaimportancia ecol égica de los humedal es.

Titulo I11: De las actividades permitidas en |os humedal es urbanos
Articulo 9. Son usos o actuaciones permitidas en los humedales, |as siguientes:

1. En general las actividades o |os usos orientados a la conservacion y mejora de la cubierta
vegetal, de lafauna, de los suelos, del paisgjey de lacalidad de las aguas.
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2. Las visitas y actividades didacticas y cientificas orientadas hacia el conocimiento,
divulgacion, interpretacion y apreciacion de los valores naturales del ecosistema, sin perjuicio de
los fines de conservacion y mejora del espacio natural y de la salvaguarda de los derechos de la
titularidad de los espacios. Es decir, los ingresos a los terrenos donde se realizarén dichas
actividades deben contar con la autorizacion del propietario.

3. Las actuaciones para € seguimiento y control del estado y evoluciéon del ecosistema
mediante |os estudios pertinentes.

4. Instalacion de sefalética informativa a visitantes sobre el valor ecoldgico de los
humedales, sin causar un impacto nocivo ala calidad escénica de los lugares.

5. Lainstalacion de infraestructura de apoyo ala conservacion del humedal.

6. Desarrollo de turismo de bajo impacto.

7. Se permitird el gercicio de deportes nauticos, sin motor de combustion, en los esteros o
rios que formen parte de un humedal urbano, cuando se trate de cauces calificados navegables
por la autoridad maritima, en tanto no se altere sus caracteristicas hidrol 6gicas.

8. Para € caso de humedales declarados Santuarios de la Naturaleza, se permitira la
navegacion de embarcaciones vinculadas a la pesca artesanal cuando el Plan de Mangjo
correspondiente lo permita, la autoridad maritimay lo que dicten las demas leyes involucradas.

9. Se permitira la navegacion dentro de un humedal Santuario de la Naturaleza en forma
esporadicay con fines turisticos y de expedicion, toda vez que estas actividades no contravengan
la zonificacion y la regulacion establecida en €l Plan de Manejo correspondiente, de acuerdo con
la normativa medioambiental y reglamentacidn maritima vigente.

Aplicaran las actividades indicadas en los humedales declarados Santuarios de la
Naturaleza, cuando el Plan de Manejo y la zonificacion que regula sus actividades |o permitan.

Titulo IV: De las actividades prohibidas en los humedal es urbanos

Articulo 10: Quedan prohibidas las siguientes actividades, en cuanto sean incompatibles
con la proteccion de los humedales o supongan un peligro para el humedal urbano o cualquiera
de sus elementos o valores.

1. Las actividades que directa o indirectamente puedan producir la desecacion, inundacion o
la ateraciéon hidrologica del humedal y, en general, las actividades humanas orientadas a
interrumpir los ciclos naturales de | os ecosistemas de humedal.

2. La modificacion del régimen hidrolégico o hidrogeoldgico y composicion de las aguas,
asi como la alteracion de sus cursos, fuera de los casos previstos en los instrumentos de
planificacién hidrol 6gica aprobados.

3. Las modificaciones de la cubeta y de las caracteristicas morfologicas del humedal, €l
relleno del humedal con cualquier tipo de material, asi como la extraccién de materiales y la
alteracion topogréfica de su zona periférica de proteccion.

4. Los vertidos solidos y liguidos de cualquier naturaleza que afecten de forma negativa,
directa o indirectamente, a la calidad de las aguas superficiales o subterréneas que alimentan y
mantienen el funcionamiento del humedal.

5. La eliminacion o deterioro de la vegetacion presente en €l espacio formado por € espejo
de agua o superficie encharcada en su maximo nivel habitual, incluido el cinturon de vegetacion
asociada a aquella.

6. La introduccion de especies de flora y fauna, terrestres o acuéticas, no autéctonas o
extranas al ecosistema del humedal.

7. La captura de animales silvestres y |la recogida o destruccion de sus refugios, huevos y
nidos, asi como la recoleccion de plantas, sin perjuicio de las capturas que puedan realizarse con
fines cientificos debidamente autorizadas.

8. La utilizacion de productos plaguicidas, fungicidas o fitocidas en el humeda que le
puedan afectar, sin la autorizacion de organismos competentes.

9. Las quemas no autorizadas de todo tipo de productos, desechos, residuos o de vegetacion
gue resulten incompatibles con la conservacion del humedal.

10. Las nuevas infraestructuras que no estén relacionadas con la conservacion del humedal,
en particular las viarias, energéticasy de telefonia.

11. Laemision de ruidos que perturben o incidan negativamente sobre la fauna.

12. La publicidad exterior o cualquier otra ateracion del paisgje, y la colocacion de carteles
publicitarios, salvo los precisos para las sefializaciones de informacion o interpretacion del
humedal.
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13. La introduccién de embarcaciones motoras, salvo para los trabajos de gestion o
investigacion que sean autorizados por € Municipio y la autoridad maritima, en los casos que
corresponda.

14. No obstante, cuando sea necesario realizar alguna de las actividades descritas en forma
masiva (més de 50 personas, independiente de la actividad que realicen o sobre 7 embarcaciones
motoras), éstas podran ser autorizadas por € organismo competente, dependiendo si la actividad
se realiza en un curso navegable (autoridad maritima) o no navegable (municipalidad), quienes
podran determinar la eventual posibilidad de efectuarlas, previa evaluacion de lo propuesto por
los organizadores del evento.

15. Se prohibe toda actividad o proyecto, particular o colectivo, que generan desecacion,
contaminacion, inundacion o aguna alteracion hidrologica y/o a la biodiversidad de los
humedales urbanos, en tanto no cuenten con la debida evaluacion y autorizacion ambiental
provista por e Servicio de Evaluacion Ambiental, en concordancia con lo dispuesto en la Ley
19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

Sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar, el incumplimiento de las prohibiciones
establecidas en este articulo, harén al autor del mismo responsable de todos |os costos asociados
alastareas de limpieza, reparacion o restauracion.

Titulo V: Delafiscalizacién y sanciones

Articulo 11. La fiscalizacion de las disposiciones contenidas en esta Ordenanza
correspondera principalmente al personal de Carabineros de Chile, a la Inspeccion Municipal;
también corresponderd, en lo pertinente, alas Gobernaciones Maritimas y guardaparques.

Cuaquiera de las autoridades o funcionarios enumerados precedentemente, asi como
cualquier persona, podra denunciar actos, acciones u obras que contravengan la presente
Ordenanza. Dicha denuncia se interpondra ante el Juzgado de PoliciaLocal competente.

Articulo 12. Las infracciones alas normas de esta Ordenanza seran denunciadas al Juzgado
de PoliciaLocal y sancionadas con multas de entre 3a5 UTM de conformidad a Articulo 10° de
la ley N° 18.695. Sin perjuicio de la multa aplicada, € juez podra ordenar a infractor la
reparacion de los dafios ocasionados. Con todo, el municipio en caso de tratarse de infracciones
de un gran impacto a medio ambiente deberd derivar € conocimiento de los hechos a las
entidades fiscalizadoras correspondientes, Superintendencia del Medio Ambiente o Tribunales
Ambientales, seguin corresponda.

Titulo VI: Disposiciones finales

Articulo 13. La presente Ordenanza entrard en vigor desde su publicacion en el Diario
Oficia delaRepublica de Chile, existiendo la posibilidad de agregar anexos pertinentes.

Articulo 14. La presente Ordenanza debera publicarse en e sitio electronico del municipio,
y debera encontrarse permanentemente disponible en él.

Andtese, comuniquese, cumplase y archivese.- Elizabeth Marican Rivas, Alcadesa-
Consuelo Urzta Stocker, Secretaria Municipal.
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