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MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

DA INICIO AL PROCESO DE REVISION Y ACTUALIZACION DEL “PLAN DE
DESCONTAMINACION ATMOSFERICA PARA LA CIUDAD DE COYHAIQUE Y SU
ZONA CIRCUNDANTE” Y ORDENA ACUMULACION

(Resolucién)
NUm. 2.203 exenta.- Santiago, 28 de junio de 2024.
Vistos:

Lo dispuesto en laley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en laley N°
19.880, que establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracion del Estado; en e decreto supremo N° 39, de 2012, del Ministerio
del Medio Ambiente, que establece el Reglamento para la Dictacion de Planes de Prevencion y
de Descontaminacién; en el decreto supremo N° 7, de 2018, del Ministerio del Medio Ambiente,
que establece “Plan de Descontaminacion Atmosférica para la ciudad de Coyhaique y su zona
circundante”’; en el decreto supremo N° 50, de 11 de noviembre de 2021, del Ministerio del
Medio Ambiente, que Declaré Zona Saturada por Material Particulado Fino Respirable MP2,5,
por norma anual, a la ciudad de Coyhaique y su zona circundante; en la resolucion exenta N°©
687, de 2022, del Ministerio del Medio Ambiente, que da inicio a proceso de elaboracion del
Plan de Descontaminacion Atmosférica por Material Particulado Fino Respirable MP2,5, por
norma anual, parala ciudad de Coyhaique y su zona circundante; en la resolucion exenta N° 618,
de 29 de junio de 2023, del Ministerio del Medio Ambiente, que amplia plazo de elaboracion del
Anteproyecto del Plan de Descontaminacion Atmosférica por Material Particulado Fino
Respirable MP2,5, por norma anual, para la ciudad de Coyhaique y su zona circundante; en €l
memorandum N° 218, de 26 de abril de 2024, de la Secretaria Regional Ministerial del Medio
Ambiente Region de Aysén y Memorandum N° 583, de 6 de mayo de 2024, de la Division de
Calidad del Aire, mediante los cuales se solicita elaborar la resolucion de inicio del proceso de
revision y actualizacion del referido plan y la acumulacién de los procesos; en laresolucion N° 7
de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencién del tramite
detomaderazoén; y,

Considerando:

1.- Que, € articulo 44 de la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente,
dispone que se elaboraran Planes de Prevencion o de Descontaminacion, cuyo cumplimiento sera
obligatorio en las zonas calificadas como latentes o saturadas, respectivamente. Asimismo,
establece que todo plan de prevencion o de descontaminacion seré revisado por el Ministerio del
Medio Ambiente, al menos, cada cinco afios.

2.- Que, € articulo 7, del decreto supremo N° 39, de 2012, del Ministerio del Medio
Ambiente, que establece € Reglamento para la Dictacién de Planes de Prevencion y
Descontaminacion, en adelante, indistintamente, €l Reglamento, prescribe que la elaboracion de
un Plan de Prevencién y/o de Descontaminacién, se iniciard una vez publicado €l decreto
supremo gue declara zona latente o saturada en el Diario Oficial.

3.- Que, por decreto supremo N° 15, de 30 de mayo de 2016, del Ministerio del Medio
Ambiente, publicado en € Diario Oficial el 30 de agosto de 2016, se declar6 Zona Saturada por
Material Particulado Fino Respirable MP2,5 como concentracion de 24 horas, a la ciudad de
Coyhaique y su zona circundante.
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4.- Que, los limites geogréficos de la zona saturada referida precedentemente se inician en
el rio Simpson (vértice 1. UTM E=723486,04; UTM N=4943078,20), luego se extiende hacia el
Este hasta el cerro Cadtillo (vértice 2: UTM E=731818,56; UTM N=4943603,91). Luego, sigue
en direccion hacia el Noreste Ilegando a lainterseccion con el cruce R240/x-589 (vértice 3: UTM
E=739907,45; UTM N=4951444,12). Sigue hacia el Noroeste hasta llegar a la laguna Verde
(vértice 4. UTM E=731661,85; UTM N=4953758,26). Continla hacia el Noroeste hasta la
Central Edlica Alto Baguales (vértice 5: UTM E=725844,61; UTM N=4954413,09), finamente,
se extiende hacia el Suroeste alcanzando al vértice 1, €l cual corresponde a rio Simpson.

5.- Que, mediante decreto supremo N° 7, de 2018, del Ministerio del Medio Ambiente, se
establece el “Plan de Descontaminacion Atmosférica para la ciudad de Coyhaique y su zona
circundante”, en adelante, indistintamente, PDA, con €l objeto de dar cumplimiento a la norma
primaria de calidad ambiental para MP10, y a la norma primaria de calidad ambiental para
MP2,5.

6.- Que, el PDA paralaciudad de Coyhaique y su zona circundante en su articulo 50, indica
gue: “Con €l proposito de complementar en 1o que sea necesario los instrumentos y medidas, a
fin de cumplir las metas de reduccion de emisiones planteadas, se establece para la revision y
actualizacion del presente Plan un plazo de 5 afios desde la publicacion del mismo en el Diario
Oficia”.

7.- Que, @ plan mencionado anteriormente fue publicado en el Diario Oficial con fecha 17
de julio de 2019. En consecuencia, corresponde dar inicio a proceso de revisiéon y actualizacion
de este, mediante la dictacion de la respectiva resolucion.

8. - Que, mediante decreto supremo N° 50, de 11 de noviembre de 2021, del Ministerio del
Medio Ambiente, publicado en el Diario Oficial e 11 de marzo de 2022, se Declar6 Zona
Saturada por Material Particulado Fino Respirable MP2,5, por norma anual, a la ciudad de
Coyhaique y su zona circundante, y mediante resolucion exenta N° 687, de 22 de junio de 2022,
del Ministerio del Medio Ambiente, publicado en el Diario Oficial €l 4 de julio del 2022, se dio
inicio al proceso de elaboracion del Plan de Descontaminacion Atmosférica por Material
Particulado Fino Respirable MP2,5, por norma anual, para la ciudad de Coyhaique y su zona
circundante.

9.- Que, mediante memorandum N° 218, de fecha 26 de abril de 2024, de la Secretaria
Regional Ministerial del Medio Ambiente, Region de Aysén, se solicito dar inicio alarevisiony
actualizacion del Plan de Descontaminacion Atmosférica para la ciudad de Coyhaique y su zona
circundante y acumular dicho proceso de revision y actualizacién, con el proceso de elaboracion
del Plan de Descontaminacion Atmosférica por Material Particulado Fino Respirable MP2,5, por
normaanual, paralaciudad de Coyhaique y su zona circundante, en atencion alo siguiente:

a Mediante DS N° 7/2018, del Ministerio del Medio Ambiente, publicado en e Diario
Oficial € 17 de julio de 2019, se establece el Plan de Descontaminacion Atmosférica para la
ciudad de Coyhaique y su Zona Circundante, para los contaminantes MP10 y MP2,5 diaria.

b. El articulo 50 de dicho plan indica que: “con el propésito de complementar, en lo que sea
necesario, los instrumentos y medidas, a fin de cumplir las metas de reduccion de emisiones
planteadas, se establece para la revision y actualizacion del presente plan un plazo de 5 afios
desde la publicacion en € Diario Oficia”.

c. El afio 2016, cuando se dio inicio a la elaboracién de dicho plan, segin € informe
emitido en ese entonces por la Superintendencia del Medio Ambiente, no se contaba con la
cantidad de datos suficientes para evaluar laNorma Anual, por lo tanto, y debido ala urgenciade
declarar a Coyhaique saturada por Material Particulado Fino MP2,5, por los altos niveles de
contaminacion que presenta la zona en los meses de otofio e invierno, se decide no esperar la
evaluacion de la Norma Anual, declarar zona saturada por Norma Diariay elaborar €l respectivo
Plan de Descontaminacion Ambiental.

d. Posteriormente, en agosto de 2021, la Seremi del Medio Ambiente de la Regién de
Aysén, recibio e Informe de Cumplimiento de Norma de Calidad del Aire por MP2,5y MP10 de
la Red de Calidad del Aire de Coyhaique (DFZ-2021-2119-XI-NC), elaborado por la
Superintendencia del Medio Ambiente, donde se verifica la superacion de la Norma Anual por
MP2,5. Consecuentemente, tal como se establece en el DS N° 39 de 2012, Reglamento para la
dictacion de Planes de Prevencién y Descontaminacion, mediante decreto supremo N° 50/2021,
de 11 de noviembre de 2021, del Ministerio del Medio Ambiente, se declaré Zona Saturada por
Material Particulado Fino Respirable MP2,5, por norma anual, a la ciudad de Coyhaique y su
zona circundante.
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e. Por resolucién exenta N° 687/2022, del Ministerio del Medio Ambiente, se dio Inicio €l
Proceso de Elaboracion del Plan de Descontaminacion Atmosférica por Material Particulado
Fino Respirable MP2,5, por Norma Anual, parala ciudad de Coyhaique y su Zona Circundante.

f. Durante € periodo de sesenta dias habiles para la recepcion de antecedentes técnicos,
establecido en la resolucion exenta N° 687, no se recepcionaron antecedentes técnicos,
cientificos, sociales y econdmicos sobre la elaboracion del Plan.

0. El PDA vigente ha sido efectivo en la disminucion de la contaminacion atmosférica tanto
diaria como anual, segin se indica en Memorandum N° 141/2024 de la Seremi del Medio
Ambiente, Region de Aysén, que adjunta Informe Técnico “Andlisis de la calidad del aire de
Coyhaique”, donde se verifica que las medidas del PDA vigentes han reducido los niveles de
contaminacion atmosférica para Materia Particulado MP2,5, tanto para norma diaria como para
normaanual.

h. La zona declarada saturada por MP2,5, por concentracion anual, corresponde a mismo
poligono que rige € PDA vigente; y de acuerdo a los antecedentes en calidad del aire actuales la
meta para cumplimiento normativo estara dada por la concentracién de MP2,5 diaria, seguin la
siguiente tabla:

Tabla. Meta de reduccion de concentraciones para salir de estado de saturacion.

i i Reduccién
Norma Norma (ug/m3) | Afio base (ug/m3) | Meta de fa",‘:fa‘:’) e aie
L Hg/m3 %
Norma diaria MP2,5 50 2197 50 169 77%
Norma diaria MP10 150 297" 149 148 50%
Norma anual MP10 (promedio trianual) 50 79 49 30 38%

Fuente: (*) Informe técnico (DFZ-2016-907-XI-NC-El) Cumplimiento de Norma de Calidad del Aire por
MP2,5 Red de Monitoreo de Calidad del Aire de Coyhaique, Superintendencia del Medio Ambiente. (**)
Ministerio del Medio Ambiente, Departamento de Redes, calculado en base a datos obtenidos de |as estaciones
de monitoreo.

i. Que, e Andlisis de Impacto Econémico y Socid (AGIES) del plan vigente hizo una
evaluacion de costos y beneficios utilizando la norma diaria'y anual de MP2,5, que determind
gue la norma diaria se cumplird e afio 2025, mientras que la norma anua se cumplira el afio
2024, a partir de las actuales medidas del mencionado PDA vigente.

j. De persistir en estos dos procesos, la ciudad de Coyhaique contaria con dos planes de
descontaminacion vigentes paralelamente. Desde el punto de vista administrativo, los planes
contarian con los mismos actores en laimplementacion, evaluacion y toma de decisiones.

10.- Que, existe identidad sustancial de todos estos procesos, tanto en la finalidad,
procedimiento, como en las medidas que se buscan implementar con estos instrumentos.
Ademés, guardan una intima conexién, en cuanto al espacio territorial, las condiciones
meteorol 6gicas, €l sector residencial como principal fuente de la contaminacion atmosférica, los
periodos de més alta concentracion de la contaminacion, el sector regulado, y los organismos
publicos involucrados en la gestion de la contaminacién atmosférica del sector y fiscalizacion de
las medidas contenidas en los planes.

11.- Que, resulta apropiado dirigir los esfuerzos hacia una gestion integral que responda a
los principios de eficiencia, eficacia, economia procedimental y coordinacion entre los
organismos de la Administracion del Estado en relacion con las medidas que tengan por objeto
lograr una mejora en la calidad del aire para la totalidad de la zona de Coyhaique y su area
circundante.

12.- Que, la acumulaciéon de los procesos permitiria la elaboracion de un solo Plan de
Descontaminacion Atmosférica para Coyhaique y su area circundante y, con ello, implementar
medidas que permitan enfrentar el problema de contaminacion por material particulado
respirable MP10 y por material particulado respirable fino MP2,5, tanto anual como diario en la
zona, con medidas de impacto inmediato, como es la gestién de episodios criticos, asi como
también avanzar en los cambios estructurales de la matriz energética de calefaccion y mejores
estandares de aislacion térmica para viviendas nuevas y existentes, todo lo cua contribuird a
alcanzar el cumplimiento de |os esténdares de calidad del aire vigentes.

13.- Que, en vista de lo expuesto en los considerandos precedentes, se ha estimado
conveniente acumular los procesos de Revision y Actualizacion del PDA de Coyhaiquey su érea
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circundante con el de Elaboracion del Plan de Descontaminacion Atmosférica por Material
Particulado Fino Respirable MP2,5, por Norma Anual, en un solo proceso, logrando crear una
sola unidad territorial que permitira la gestion integral de la cuenca atmosférica.

14.- Que, € articulo 33 de la Ley N° 19.880, dispone que: “El érgano administrativo que
inicie o tramite un procedimiento, cualquiera que haya sido la forma de su iniciacion, podra
disponer su acumulacién a otros mas antiguos con los que guarde identidad sustancial o intima
conexion, o su desacumulacion. Contra esta resolucion no procederd recurso alguno.”

Resuelvo:

1.- Iniciese €l proceso de revision y actuadizacion del “Plan de Descontaminacion
Atmosférica paralaciudad de Coyhaique y su zona circundante’.

2.- Acumulense € proceso de revision y actuaizacion del Plan de Descontaminacion
Atmosférica para la ciudad de Coyhaique y su zona circundante y €l proceso de Elaboracion del
Plan de Descontaminacion Atmosférica por Material Particulado Fino Respirable MP2,5, por
Norma Anua, en un solo proceso que se denominara “Actualizacion del Plan de
Descontaminacion Atmosférica por MP10 y MP2,5 para Coyhaique y su &rea circundante”.

3.- Formese un expediente electronico para la tramitacion del proceso de revision y
actualizacién del plan mencionado.

4.- Solicitese informe sobre la actualizacion del PDA por MP10y MP2,5, para Coyhaique y
su zona circundante a la Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente de la Regién de
Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo.

5.- Fijese un plazo de sesenta dias hébiles, contados desde la fecha de publicacion de la
presente resoluciéon en € Diario Oficial, como fecha limite para la recepcion de antecedentes
sobre la actualizacion del Plan de Descontaminacion Atmosférica por MP10 y MP2,5 para
Coyhaique y su area circundante. Cualquier persona natural o juridica podra dentro del plazo
sefialado precedentemente aportar antecedentes técnicos, cientificos, socialesy econdmicos sobre
la materia. Dichos antecedentes deberan entregarse por escrito en la Oficina de Partes del
Ministerio del Medio Ambiente o de la Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente de
la Region de Aysén, o bien, en formato digital en la casilla eectronica
oficinadepartesaysen@mma.gob.cl, habilitada para tales efectos.

6.- Publiguese la presente resolucion en el Diario Oficial y en el sitio electronico del
Ministerio del Medio Ambiente.

Andtese, comuniquese, publiquese y archivese.- Maria Heloisa Juana Rojas Corradi,
Ministra del Medio Ambiente.

Lo que transcribo para Ud. para los fines que estime pertinentes.- Maximiliano Proafio U.,
Subsecretario del Medio Ambiente.
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