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MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA
Subsecretaria del Interior
DECLARA REGION DE LOSRIOSEN EMERGENCIA PREVENTIVA

NuUm. 1.736 exento.- Santiago, 25 de abril de 2024.
Vistos:

El decreto N° 104 de 1977, del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado del Titulo | delaley N° 16.282; laley 21.364 de 2021, que establece
el Sistema Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres, sustituye la Oficina Nacional de
Emergenciapor e Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres, y adecua normas
que indica; lo solicitado en el oficio N° 521 de 2024, del Servicio Nacional de Prevencion y
Respuesta ante Desastres; € oficio CP N° 2538 de 2024, de la Seremi de Salud de los Rios, que
remite informe técnico para la tramitacion de la Declaracién de Emergencia Preventiva en
relacion a Vertedero Morrompulli; acta de COGRID Regional de fecha 2 de febrero de 2022,
gue analiza el estado del vertedero Morrompulli; € oficio N° 40 de 2024, del Seremi de Medio
Ambiente, que enviainforme técnico para efectos de la tramitacion y Declaracion de Emergencia
Preventiva por emergencia sanitaria; el oficio N° 1.832 de 2024, de la Municipalidad de
Valdivia, que presenta minuta de situacién de vertedero Morrompulli; y las resoluciones Nos. 7
de 2019y 14 de 2022, todas de la Contraloria General de la Republica.

Considerando:

1- Que, € articulo 11 de la ley N° 21.364de la declaraciéon de Emergencia
Preventiva establece que: "Sin perjuicio del funcionamiento de los Comités en las Fases de
Mitigacion y Preparacion, en el caso que el Servicio informe que una zona se ve afectada por un
riesgo de emergencia, € Ministerio del Interior y Seguridad Publica podra declararla en
emergencia preventiva, y debera actuar en coordinacion con € presidente del Comité Regional
respectivo. La declaracion de emergencia preventiva serd fundada y expedida por decreto del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica "por orden del Presidente de la Republica'. A partir
de ese momento, podra aplicar todas las disposiciones establecidas en el decreto supremo N° 104
de 1977, del Ministerio del Interior, que fija € texto refundido coordinado y sistematizado del
Titulo | de la ley N° 16.282, que fija disposiciones permanentes para casos de SiSmos o
catastrofes’.

2.- Que, € Servicio Naciona de Prevencion y Respuesta ante Desastres, mediante el oficio
N° 521 de 2024, solicita evaluar la declaracion de emergencia preventiva por amenaza de riesgo
sanitario parala Region de Los Rios, hasta que las condiciones de riesgo se mantengan, producto
del riesgo sanitario de las 12 comunas de la Region por la condicion actual del vertedero regional
Morrompulli.

3.- Que, €l lugar de disposicién final autorizado en la Regidn de Los Rios para los residuos
municipales corresponde a Vertedero Morrompulli, lugar en que son depositados los Residuos
Solidos Domiciliarios y Asimilables de las 12 comunas de dicha region, y Unica opcion de
destino final de este tipo de residuos para establecimientos privados en €l territorio, conforme a
lo informado por el informe técnico para efectos de la tramitacion y Declaracion de Emergencia
Preventiva por emergencia sanitaria, de la Secretaria Regional Ministerial de Los Rios de Medio
Ambientey e oficio N° 1.832 de 2024, de la Municipalidad de Vadivia, que presenta minuta de
situacion de vertedero Morrompulli.

4.- Lallustre Municipalidad de Valdiviaes titular del proyecto "Contratacion del sellado y
operacion del vertedero municipal de la ciudad de Vadivia', calificado ambientalmente
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favorable mediante resolucion exenta N° 614 de 7 de agosto de 2001. El referido Proyecto
consistio en el abandono del Vertedero Morrompulli, realizando esta actividad gradualmente,
para gque inicialmente en un plazo de un afio desde la obtencion de la autorizacién ambiental, se
concretara el sellado del area que se ocupaba como lugar para disponer los Residuos Solidos
Urbanos de Valdivia de la Comision Regional del Medio Ambiente de la Regién de Los Lagos.
Dicho plazo fue prorrogado por Ultimavez €l afio 2012, por 24 meses.

5.- Que, la Superintendencia de Medio Ambiente (SMA), en la actualidad tramita un
procedimiento sancionatorio en contra de la Municipalidad de Valdivia, rol D-198-2023, en €l
cual, através de Res. Ex. N° 1/ Rol D-198-2023, le formula cargos por los siguientes hechos
constitutivos de infraccion:

a. Exceder €l plazo autorizado para el sellado del Vertedero Morrompulli, generando una
intervencion superior a4 ha.
b. Operar deficientemente &l vertedero Morrompulli, en tanto:

i) No se redliza la cobertura de los residuos ni la mantencion de los taludes con la
periodicidad exigida.

ii) Los taludes tienen una inclinacioén mayor a 1V:3H.

iii) No existe canalizacion de aguas lluvias en todo su perimetro.

iv) Cuenta con piscina de acumulacion de lixiviados sin impermeabilizar, que no fue
descrita en la evaluacion ambiental.

V) No se realiza mantencion de chimeneas de desgasificacion y estas son insuficientes para
dimensiones del vertedero.

c. Omision de reporte del plan de vigilanciade laRCA N° 614/2001, en cuanto al control de
cursos superficiales de agua, control de chimeneas de biogas y de inspeccion general de las
instalaciones.

6.- Que, en e proceso descrito, la Municipalidad de Valdivia, con fecha 19 de enero de
2024, presenta un segundo Plan de Cumplimiento Ambiental, refundido, con el objeto de
subsanar las observaciones del primero realizado por Res. Ex. N° 3/Rol D-198-2023, €l cud la
SMA lo tuvo por presentado dentro de plazo a través de Res. Ex N° 5/Rol D-198-2023, de 22 de
enero de 2024, sin resolver a la fecha sobre su aprobacién o rechazo. Cabe tener presente, que
este plan de cumplimiento compromete, entre otras cosas, a mantener la misma cantidad de
residuos que actualmente ingresa durante el 2024, pero mejorando la operacion, cesar €l ingreso
de otras comunas gque no sean Vadivia a contar de enero de 2025, cesar definitivamente el
ingreso de residuos cuando se cumplan dos afios de aprobado €l plan de cumplimiento en
cuestion, que en el plazo de 2.5 afios ademas estara licitada la obra de cierre del vertedero y que
en un plazo de 4 afios, estara ejecutada la obra de cierre.

7.- Que, € oficio N° 1.832 de 2024, de la Municipalidad de Valdivia, que presenta minuta
de situacién de vertedero Morrompulli, informa que e principal riesgo que enfrenta la
Municipalidad en el contexto del referido procedimiento sancionatorio seguido ante la SMA es
gue este ente fiscalizador clausure e vertedero, es decir, que ordene e cese inmediato de la
disposicién de residuos. Esto lo puede ordenar, sea como resultado del procedimiento
sancionador en curso, de acuerdo al tipo y rango de sanciones que establecen los articulos 38 y
39 delaley 20.417; o incluso, como medida provisional, conforme al articulo 48 de lamismaley
20.417. Adicionalmente, existe riesgo de revocacion de la RCA. A su vez, indica que frente a
inminente cierre del vertedero Morrompulli, € que tendria lugar, independientemente del
resultado del procedimiento sancionador que sigue la SMA, la Municipalidad de Vadivia planea
iniciar la ejecucion del proyecto "Relleno Sanitario Los Rios', e cua fue autorizado
ambientalmente por la RCA N° 77 de 10 de octubre de 2014 -"RCA 77 de 2014"-, de la
Comision de Evaluacion de la Region de Los Rios, € que reemplazara a vertedero como sistema
de disposicion final de residuos solidos domiciliarios y asimilables para toda la Region. Sefiala,
al respecto. Que, si bien el relleno sanitario se encuentra en etapa de construccién desde € 1 de
septiembre de 2022, contemplando como fecha de inicio de operacion e primer semestre del afio
2025, el proyecto ha sido objeto de una serie de modificaciones que incidirian en € inicio
efectivo de la etapa de operacién. Algunas de estas modificaciones ya se encuentran tramitadas,
aprobadas e incluso gjecutadas y otras alln no concluyen, por lo que se proyecta como época de
inicio de operacién del relleno sanitario, el segundo semestre del afio 2025.

8.- Que, la Secretaria Regional Ministerial (Seremi) de Salud de Los Rios, a través del
informe técnico para la tramitacion de declaracion de emergencia preventiva en relacion al
vertedero de Morrompulli, acompafiado por €l oficio CP N° 2538 de 2024, establece que, ante un
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posible cierre de dicho establecimiento, sin la determinacion de lugares autorizados para la
disposicién fina de residuos sdlidos domiciliarios de toda la Region de Los Rios, pudieran
presentarse factores de inminente riesgo ambiental y sanitario, siendo el més plausible la
generacion de microbasurales y basurales a cielo abierto en zonas periurbanas y rurales de la
Region. La creacion de disposiciones informales produciria un impacto en la masificacion de
vectores de interés sanitario como roedores, aves carrofieras, perros, etc. Dentro de los efectos de
los posibles efectos recalcan |a existencia de un informe epidemiol 6gico respecto del virus Hanta
elaborado por el Departamento de Epidemiologia del Ministerio de Salud, que da cuenta que
durante el afio 2023, la Regidn tuvo la tasa de incidencia mas alta a nivel pais de Sindrome
Cardiopulmonar por Hanta Virus. La potencial presencia de microbasurales aumenta la oferta
alimenticia para roedores, estimulo suficiente para la proliferacién de éstos. Ademés indican que
la posible contaminacion de cuerpos de agua, tanto superficiales como subterrneos,
considerando la incertidumbre que genera e no mantener un control de la composicion de
residuos dispuestos en basurales, corriendo el riesgo de disposicion de residuos peligrosos sin
ningun tipo de control.

9.- Que, la Seremi de Medio Ambiente, en e Informe Técnico para efectos de la tramitacion
de declaracion de emergencia preventiva por la emergencia sanitaria, adjuntado al oficio N° 40
de 2024, indica que en la Regidn de Los Rios existen 85 Suelos con Potencial Presencia de
Contaminantes, categorizados con actividad potencialmente contaminante por disposicion de
residuos solidos o disposicién de residuos mineros masivos, listado que incluye e vertedero
Morrompulli. Cualquiera de estos sitios potencialmente contaminados podriaver agravada su
situacion debido al cierre temporal o permanente del vertedero Morrompulli, a reactivarse sin
autorizacion, a no contar con una alternativa de disposicion final autorizada. Ademés, establece
que ante el cierre del vertedero, los posibles escenarios criticos serian los siguientes:

a. Aumento de costos municipales de la disposicion de residuos domiciliarios y asimilables
(RSDyA) fuera de la Region: Esto implicaria aumentar el déficit presupuestario de la
Municipalidad de Valdivia, ademés de menoscabar los recursos destinados a otras éreas tales
como salud, infraestructura, educacion u otras.

b. Falta de aternativas de otros sitios de disposicién final fuera de la Region. Sefidla que a
nivel pais existen solo 31 Sitios de Disposicion Final con cierres programados desde el 2024 en
adelante. Ante la escasez de establecimientos de estas caracteristicas, es importante considerar
las limitantes que impedirian generar un eventual acuerdo, debido a. La exclusividad para las
comunas pertenecientes al territorio, los umbrales de recepcion diarios, y la disminucion de la
vida util del Relleno o Vertedero. Si bien se presentan como posibles opciones e Relleno
Sanitario La Laja (Regién de Los Lagos) y € Centro de Mangjo de Residuos Malleco Norte
(Region de La Araucania), e primero es exclusivo para las 9 comunas pertenecientes a la
Provincia de Llanquihue; y el segundo recibe cantidades limitadas de RSDyA, otorgando
prioridad a las comunas de la Araucania. Otro relleno sanitario que ha recibido residuos de
comunas del sur seria el relleno Laguna Verde de Los Angeles, Region de Biobio, pero esta
situacion ya ha puesto en alerta a los actores regionales, dado que € Relleno Sanitario de
Hidronor en Florida, que recibe los residuos de Talcahuano y Hualpén, tiene una proyeccién de
funcionamiento de menos de un afio, mientras que €l relleno Cemarc de Penco, que recibe los
desechos de once comunas, tiene una vida (til de dos afios, por lo que todas esas comunas
debieran en el corto plazo llevar sus residuos al vertedero de Los Angeles. Este relleno sanitario
no ha estado exento de problemas, con dos procesos sancionatorios por parte de la SMA, por lo
gue se hace dificil que pueda asumir los RSDyA de toda la Regidn. Respecto a otros sitios de
Disposicion Final que eventualmente pudieran considerar la recepcion de RSDyA, las regiones
de Nuble, Maule y O'Higgins, también cuentan con establecimientos de estas caracteristicas,
aunque por las distancias son inviables por |os atos costos que esto implicaria.

10.- Que, por consiguiente, es necesario fortalecer las coordinaciones entre 1os organismos
integrantes del Sistema Naciona de Prevencion y Respuesta ante Desastres, permitiendo una
oportuna, efectivay eficiente actuacion, y la adopcion de las medidas preventivas indispensables
gue permitan hacer frente al riesgo sanitario producto del eventua cierre del vertedero
Morrompulli, sin existir a la fecha otro proyecto o Sitios de Disposicion Final que pudieran
recibir RSDyA de laRegién de Los Rios.

Decreto:

Declarese la Region de Los Riosen emergencia preventiva por riesgo sanitario ante el
eventual cierre del vertedero Morrompulli.
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Anétese y publiquese.- Por orden del Presidente de la Republica, Carolina Toha Morales,
Ministradel Interior y Seguridad Publica.

Lo que transcribo a Ud., para su conocimiento.- Atentamente, Manuel Zacarias Monsalve
Benavides, Subsecretario del Interior.
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