DIARIO OFICIAL |

DE LA REPUBLICA DE CHILE )
Ministerio del Interior y Seguridad Publica SECCION

LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOSY RESOLUCIONES DE ORDEN GENERAL

NUm. 43.843 | Lunes 6 de Mayo de 2024 | Péginalde 14

Normas Generales
CVE 2487061

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL Y FAMILIA
Subsecretaria de Evaluacion Socid

INSTRUCCIONES PARA LA CORRECTA ELABORACION, TRAMITACION,
CELEBRACION Y EJECUCION DE LASTRANSFERENCIASCON Y SIN
CONVENIOSDEL MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL Y FAMILIAY SUS
ORGANISMOSRELACIONADOS, EN EL MARCO DE LA LEY DE PRESUPUESTOS
ANO 2024

(Resolucién)
NUm. 64 exenta.- Santiago, 19 de abril de 2024.
Visgto:

Lo dispuesto en la ley N° 18.575, organica constitucional de bases generales de la
Administracion del Estado, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por €
decreto con fuerza de ley N° 1-19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia; en el decreto ley N° 1.028, que precisa atribuciones y deberes de |os subsecretarios
de Estado; en la ley N° 19.880, que establece bases de los procedimientos administrativos que
rigen los actos de los 6rganos de la Administracion del Estado; en laley N° 20.530, que crea €l
Ministerio de Desarrollo Social y Familiay modifica cuerpos legales que indica; en el decreto N°
15, de 2012, del Ministerio de Desarrollo Social, Subsecretaria de Evaluacion Social, que
aprueba reglamento del articulo 4° de la ley N°20.530, que crea € Ministerio de Desarrollo
Socia y Familia; en el decreto ley N° 1.263 sobre administracion financiera del Estado; en laley
N° 19.862 que establece registros de las personas juridicas receptoras de fondos publicos; en €
decreto supremo N° 375 de 2003 del Ministerio de Hacienda que reglamenta ley N° 19.862; en la
ley N° 21.640 de presupuesto de ingresos y gastos del sector publico para el afio 2024; en las
circulares N° 20 y 29 de 2023 del Ministerio de Hacienda en las que reitera y complementa
instrucciones respecto de convenios celebrados para transferencias corrientes y de capital; en la
resolucion N° 7, de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre
exencion del tramite de toma de razdn; en las demas normas vigentes, pertinentesy aplicables, y

Considerando:

1. Que, acorde a articulo 1° de la ley N° 20.530, €l Ministerio de Desarrollo Socia y
Familia es |a Secretaria de Estado encargada de colaborar con el Presidente de la Republicaen e
disefio y aplicacion de politicas, planesy programas en materia de equidad y/o desarrollo social,
especialmente aguellas destinadas a erradicar la pobreza y brindar proteccion social a las
personas, familias o grupos vulnerables en distintos momentos del ciclo vital, promoviendo la
movilidad e integracion socia y la participacion con igualdad de oportunidades en la vida
nacional.

2. Que, anualmente la ley de ingresos y gastos del sector publico respectiva, consulta
recursos para financiar las politicas, planes y programas de competencia de esta Secretaria de
Estado, sus respectivas subsecretarias 0 de sus servicios relacionados, requiriendo para la
gjecucion de aguellas del trabajo conjunto con otras instituciones publicas o de instituciones
privadas sin fines de lucro (IPSFL). En efecto, tal como sefiala en su considerando octavo €l
decreto N° 15, de 2023 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que creala Comision
Asesora Ministerial parala regulacion de la relacion entre las ingtituciones privadas sin fines de
lucro y e Estado "las instituciones privadas sin fines de lucro (IPSFL) se relacionan con el
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Estado de forma colaborativa, cooperativa y complementaria. Estas instituciones han cobrado
cada vez mayor relevancia en la vida publica, observandose un incremento de su participacion e
impacto en asuntos de interés publico, tanto mediante la promocion activa de causas como en su
contribucion a la elaboracion de politicas publicas, a fomento del desarrollo de las comunidades
y através de la prestacion de servicios sociales, entre otras areas de accion”.

3. Que, por su parte, mediante oficio circular N° 20, de 2023 del Ministerio de Hacienda, se
han reiterado y complementado |as instrucciones impartidas por € Oficio Circular N° 4, de 2023,
respecto de los lineamientos a seguir en materia de convenios de transferencias corrientes y de
capital.

4. Que, se requiere considerar y poner en marcha algunas de las medidas propuestas por la
Comision Asesora Ministerial paralaregulacion de larelacion entre las instituciones privadas sin
finesdelucroy €l Estado, toda vez que ellas fortalecen la democracia.

5. Que, en este marco resulta relevante para este Ministerio trabajar en conjunto con sus
subsecretarias y servicios relacionados, y dar cumplimiento de la normativa vigente, en particular
de las circulares citadas, mediante los lineamientos y criterios a nivel sectorial, que les permitan
sostener con las instituciones publicas y especialmente con las IPSFL, unarelacion basada en los
principios de integridad, transparencia, eficacia, eficienciay rendicion de cuentas de los recursos
transferidos; por tanto,

Resuelvo:

Articulo Unico: Apruébense las siguientes instrucciones para la elaboracion, celebracion,
tramitacion y ejecucion de las transferencias con y sin convenios del Ministerio de Desarrollo
Socia y Familiay sus organismos relacionados.

I. ANTECEDENTES

A mediados del afio 2023, surgieron dentro del Estado casos de irregularidades,
administrativas o penales, en las transferencias con o sin convenio realizadas a diversas
instituciones sin fines de lucro.

A raiz de esos casos, y tal como ocurrié en e pasado con otras situaciones similarest, el
Presidente de la Republica, el 3 de julio de 2023, decidio llamar a un grupo de expertosy crear la
Comisién Asesora Ministerial paralaregulacion de larelacion entre las instituciones privadas sin
fines de lucro y el Estado, la cua se materializd en el decreto N° 15 del Ministerio Secretaria
General delaPresidencia.

El objetivo de la Comision, definido por su decreto de creacion, es asesorar técnicamente al
Ministerio Secretaria General de la Presidencia respecto de la relacion de instituciones privadas
sin fines de lucro y € Estado, teniendo como base los principios de integridad, transparencia,
efectividad, eficienciay rendicién de cuentas.

Asimismo, y complementando |lo anterior, € 11 de agosto de 2023, e Ministerio de
Hacienda, en uso de sus atribuciones legales, impartio instrucciones a través de la circular N° 20,
respecto del contenido de los convenios obligatorios que se deben suscribir entre |os organismos
publicos y las instituciones privadas, a las cuales se les han asignado recursos publicos en virtud
de transferencias de recursos también publicos, provenientes de los subtitulos del clasificador
presupuestario 24.01, Transferencias corrientes a sector privado; 24.02 Transferencias corrientes
a Gobierno Central; 24.03, Transferencias corrientes a otras entidades publicas;, 33.01,
Transferencias de Capital al sector privado; 33.02, Transferencias de capital al Gobierno Central;
y 33.03, Transferencias de capital a otras entidades publicas.

La tramitacion de la ley de presupuestos del sector publico para €l afio 2024, plasmé en su
articulado las recomendaciones e instrucciones contenidas en los instrumentos anteriores, en
tanto la crisis provocada por las irregularidades solo contribuyen a promover mayor desconfianza
respecto de instituciones de la sociedad civil que han sido claves en el desarrollo del paisy en la
prestacion de bienes'y servicios especializados.?

IHan existido cuatro Comisiones Asesoras Presidenciales en materia de transparencia e integridad que surgen a raiz de
casos de corrupcion que impactan de mayor modo a la opinion publica 'y han provocado la necesidad de avanzar en
reformas politicas e institucionales para evitar su sucesion en e futuro: la Comision de Etica Pablica (1994), la Comision
Asesora Presidencia para € Fortalecimiento de los Principios de Transparencia y Probidad (2003), la Comision de
Probidad y Transparencia (2006) y el Consegjo Asesor Presidencial Anticorrupcion (2015).

2 nforme Comision Asesora Ministerial paralaregulacion de larelacion entre las instituciones privadas sin fines de lucro
y el Estado. p. 11y ss.

CVE 2487061 Director: Felipe Andr és Peroti Diaz Mesa Central: 600 7120001 Email: consultas@diarioficial.cl
Sitio Web: www.diarioficial.cl Direccién: Dr. Torres Boonen N°511, Providencia, Santiago, Chile.

Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo con la ley N°19.799 e incluye sellado de tiempo y firma electrénica
avanzada. Para verificar la autenticidad de una representacién impresa del mismo, ingrese este codigo en €l sitio web www.diarioficial.cl

T —



DIARIO OFICIAL DE LA REPUBLICA DE CHILE
NUm. 43.843 Lunes 6 de Mayo de 2024 Pagina 3de 14

Il. ENFASIS DEL ROL DEL MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL Y FAMILIA
EN LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS DE MANERA REGULAR 'Y CONTINUA

El Ministerio de Desarrollo Social y Familia, de acuerdo con la ley N° 20.530, es la
Secretaria de Estado encargada de colaborar con el Presidente de la Republica en € disefio y
aplicacion de politicas, planes y programas en materia de equidad y/o desarrollo social,
especialmente aguellas destinadas a erradicar la pobreza y brindar proteccion social a las
personas, familias 0 grupos vulnerables en distintos momentos del ciclo vital, promoviendo la
movilidad e integracion socia y la participacion con igualdad de oportunidades en la vida
nacional.

De mismo modo, esta Secretaria de Estado colaborara también con el Presidente de la
Republica en e disefio, implementacion y coordinacién de politicas, planes y programas
destinados a brindar proteccion social a aquellas personas o grupos y familias que, sin ser
vulnerables, pueden verse enfrentados a contingencias 0 eventos adversos, que podrian
conducirlos a una situacion de vulnerabilidad. Dichas politicas, planesy programas evitaran que
los destinatarios caigan en vulnerabilidad segiin esta ley.

Ademés, debe velar por los derechos de los nifios y nifias para promover y proteger su
gercicio segun e Sistema de Garantias y Proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez y
Adolescenciay segun la Constitucion Politica de la Republicay las leyes.

El Ministerio de Desarrollo Socia y Familia tendra a su cargo la administracion,
coordinacion, supervision y evauacion de la implementacion del Sistema Intersectorial de
Proteccion Social creado por la ley N° 20.379, velando por que las prestaciones de acceso
preferente o garantizadas que contemplen los subsistemas propendan a brindar mayor equidad y
desarrollo socia ala poblacion, alas personas, grupos vulnerables y sus familias en el marco de
las politicas, planesy programas establecidos.

Para e cumplimiento de estas tareas, € Ministerio podra celebrar convenios con
municipalidades, con otros érganos de la Administracion del Estado o con entidades privadas sin
fines de lucro para el funcionamiento del Sistema

En cuanto a la celebracion de convenios con organizaciones de la sociedad civil, es posible
sostener que es € resultado, en términos generales, de la instalacion de la colaboracion
publico-privada, por cuanto a escala mundial son la solucién para que los Estados puedan suplir
sus necesidades de atender a servicios publicos con la participacion del sector privado.

En particular, esta colaboracién coordinada por e Ministerio de Desarrollo Social y
Familia, de acuerdo como vimos a nuestro ordenamiento juridico, atiende a personas cuyas
necesidades de desarrollo y bienestar demandan enfoques integrales de las politicas publicas
incitando a que los servicios dirigidos a ellos operen bajo enfoques intersectoriales.

Este enfoque, ademéas, no solo considera las necesidades o la prestacion de servicios
publicos, puray simplemente, sino que ademas se enfoca en los derechos fundamentales de las
personas.

Segin esto, disefiar politicas publicas para satisfacer necesidades de las personas
considerando sus derechos fundamentales es clave para sustentar la coordinacién entre el Estado
y la sociedad civil, y fomentar politicas sociales efectivas y que contribuyen a la igualdad,
reduciendo brechas de oportunidades y exclusion social.

Sin duda, lo anterior debe ir acompafiado de normas e instrucciones gque regulen el correcto
uso de los fondos publicos que este Ministerio y sus organismos relacionados transfiere a los
gjecutores y gque estén a cargo de cumplir €l rol socia en la prestacion de los servicios. Dicha
regulacion es necesaria para asegurar € cumplimiento equitativo, eficiente y eficaz de las
obligaciones positivas de proteger, promover y cumplir los derechos humanos, asi como
abstenerse de violar derechos humanos, tal como o suponen situaciones de corrupcion a impedir
que los recursos lleguen efectivamente a quienes |os necesitan.

1. PRINCIPIOS QUE RIGEN LA CELEBRACION DE CONVENIOS Y LAS
TRANSFERENCIAS DE FONDOS PUBLICOS

La aplicacion de las normas particulares que rigen la celebracion y tramitacion de los
convenios de transferencia no estd exenta de una correcta interpretacion conforme a los
principios generales y particulares sobre la materiay que se consideran en hormas positivasy en
dictamenes de la Contraloria General de la Republica ("CGR").

En efecto, tanto la ley de presupuestos del sector publico del presente afio, ley N° 21.640,
como las circulares N%. 20 y 29, ambas de 2023, del Ministerio de Hacienda, contienen en sus
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disposiciones principios generales de derecho determinantes para la celebracion, tramitacion y
gjecucion de los convenios de transferencias. Ellos son |os siguientes:

1. Legalidad del gasto publico.

Conforme a principio de legalidad del gasto que inspira la gestion de los érganos de la
administracion del Estado, proveniente de los articulos 6°, 7°, 98 y 100 de la Constitucion
Politica de la Republica ("CPR") y 56 de la ley N° 10.336 de la Contraloria General de la
Republica, los servicios publicos deben actuar con estricta sujecion a las atribuciones que la ley
les confiere y, en el orden financiero, deben atenerse a las disposiciones legales que regulan el
gasto publico, entre ellas, a las leyes anuales de presupuesto del sector publico, de modo que
todo egreso que se autorice debe precisar su fuente de financiamiento, tal como lo ha sefialado la
reiterada jurisprudencia de la CGR, por gjemplo en los dictamenes N°s. 14.732, de 1985; 28.090,
de 1988; y 16.667, de 1989.

La CGR también ha indicado que, de acuerdo con €l principio de legalidad del gasto, los
egresos que se autoricen con cargo a esos fondos solo pueden emplearse para los objetivos y
situaciones expresamente contemplados en la regulacién aplicable, la que debe ser interpretada
en forma estricta (aplican dictamenes de la CGR N° E131679, de 2021, y N° E240649, de 2022).

2. Control.

El principio de control es difuso en nuestro derecho administrativo, admitiendo diversas
clasificacionesy gerciéndose por diversos 6rganos.

Para efectos de este instructivo, solo nos referiremos a control interno, el que lleva la
propia administracion, para detectar y corregir, a la vez, a la propia gestion y los posibles
defectos en que esta podria incurrir. Este control combina en si mismo los principios de
coordinacion, de eficienciay de eficacia que recaen en el mismo Poder Ejecutivo.

El articulo 52 del decreto ley Administracion Financiera del Estado ("DFAFE") es una
manifestacion del control interno a sefialar que: "la verificacion y evaluacion del cumplimiento
delosfinesy de la obtencion de las metas programadas para | os servicios publicos son funciones
gue competen a la Administracion del Estado y cuyo gercicio corresponde a Ejecutivo”, por
expresa disposicion de laley, el control de los actos financieros corresponde en primer término
ser evaluados por €l Poder Ejecutivo. La Direccion de Presupuesto ("DIPRES"), dependiente del
Ministerio de Hacienda, €erce, en la practica, los controles internos.

En materia de convenios, una expresion del principio de control esladictacion de la circular
N©° 20, de 2023, de Hacienda y su complemento por medio de la circular N° 29, de 2024.

Asi, por gemplo, e inciso 5° del articulo 23 de la ley N° 21.640 prevé que e
incumplimiento, ya sea de las disposiciones de dicha ley o de los términos de los respectivos
convenios, tendra aparejada la imposibilidad de efectuar cualquier nueva transferencia de
recursos publicos ala respectiva institucion privada hasta que dicha situacion sea subsanada.

3. Probidad.

Principio consagrado primeramente en e articulo 8° de la Congtitucion Politica de la
Republica, a sefidlar que "El gercicio de las funciones publicas obliga a sus titulares a dar
estricto cumplimiento al principio de probidad en todas sus actuaciones’.

Luego, € articulo 3° de la Ley Genera de Bases de la Administracion del Estado
("LGBAE") establece que la Administracién deberd observar, entre otros, € principio de
probidad. Asimismo, su articulo 52 define este principio, sefialando que "consiste en observar
una conducta funcionaria intachable y un desempefio honesto y lea de la funcion o cargo, con
preeminencia del interés general por sobre el particular"; indicando que la inobservancia a dicho
principio acarreara las responsabilidades y sanciones que determinen la CPR, las leyes y €
parrafo 4° del Titulo I11, sobre probidad administrativa de la misma norma citada.

Respecto a la transferencia de recursos publicos, y considerando el concepto de interés
general sefidado en € articulo 53 de la LGBAE, es posible afirmar que se refiere a emplear los
medios idéneos de diagndstico, decision y control para concretar dentro del ordenamiento
juridico una gestion €ficiente y eficaz; en que las decisiones adoptadas por la autoridad sean
razonables e imparciales; en larectitud de gjecucién de normas, planes, programas y acciones; y
en la integridad ética y profesional de la administracion de los recursos publicos que se
gestionan.
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Lo anterior, se encuentra complementado por la ley N° 20.880, sobre Probidad en la
Funcion Publicay Prevencion de los Conflictos de Intereses, la cual dispone en el inciso final de
su articulo 1° que "Existe conflicto de intereses en el gercicio de la funcion publica cuando
concurren a la vez e interés general propio del gercicio de las funciones con un interés
particular, sea 0 no de carécter econdmico, de quien gjerce dichas funciones o de los terceros
vinculados a é determinados por la ley, o cuando concurren circunstancias que le restan
imparcialidad en el gercicio de sus competencias’.

En este mismo sentido, laley N° 21.640 recoge este principio al sefiaar en su articulo 23 la
obligatoriedad de la asignacion de recursos a instituciones privadas, provenientes de
transferencias corrientes y de capital, salvo que laley expresamente sefiale lo contrario, através
de un concurso publico abierto y transparente, que garantice la probidad, eficienciay eficacia del
uso de los recursos publicos.

Este principio tiene estricta relacion con el de abstencion, consagrado en €l articulo 12 de la
ley N° 19.880, que sefiala que las autoridades y funcionarios de la Administracion, cuando se den
algunas circunstancias, se abstendran de intervenir en e procedimiento y lo comunicarén a su
superior de inmediato. Disposicién que es complementada con lo regulado en € articulo 26 de la
Ley de Presupuestos actualmente vigente, por cuanto establece que, sin perjuicio de lo sefialado
en e articulo 12 de la ley 19.880, las autoridades, funcionarios y personal contratado sobre la
base de honorarios no podra participar o intervenir en modo alguno en e proceso de
concursabilidad, adjudicacion o suscripcion de un convenio, cuando se encuentren en alguna de
las situaciones ahi descritas.

4. Publicidad y Transparencia.

Este principio se encuentra reconocido en la CPR, a sefialar en su articulo 8°, inciso 2°, que
son publicos los actos y resoluciones de los 6rganos del Estado, asi como sus fundamentos y los
procedimientos que utilicen. De la misma manera, la LGBAE lo describe como parte de todos
aquellos principios que deben informar el procedimiento administrativo; mientras que la ley N°
18.575 lo indica como uno de |os principios que debe observar la administracién en su actuar.

La ley N° 20.285, sobre acceso a la informacién publica, sefidla que el principio de
transparencia de la funcién publica consiste en respetar y cautelar la publicidad de los actos,
resoluciones, procedimientos y documentos de la Administracion, asi como la de sus
fundamentos, y en facilitar € acceso de cualquier persona a esa informacion.

Este principio también lo recoge la Ley de Presupuestos actualmente vigente, no solo en las
glosas presupuestarias, que contienen la obligacion de informar o publicar cierta informacion,
sino también en el articulo 23, a sefialar que e concurso publico, obligatorio para asignar
recursos a instituciones privadas, debe ser el resultado de un concurso publico abierto y
transparente.

Otra manifestacion del principio de publicidad y transparencia lo encontramos en la ley N°
19.862, que Establece Registros de las Personas Juridicas receptoras de fondos publicos, en
cuanto a que los érganos y servicios del Estado que asignen recursos de caracter publico quedan
facultados y obligados a establecer registros, en los que se clasificard, acreditaray proporcionara
informacion publica sobre la existencia, antecedentes de constitucion y funcionamiento de las
entidades favorecidas, conforme al reglamento u ordenanza respectivea®.

5. Libre concurrencia.

LaLGBAE, en su articulo 9, que se refiere alos contratos administrativos, sefiala que estos
se celebraran previa propuesta publica, en conformidad a la ley, agrega que € procedimiento
concursal se regird por los principios de libre concurrencia de los oferentes a llamado
administrativo y de igualdad ante las bases que rigen el contrato.

Para efectos de contratacion publica de bienes 'y servicios, € principio de libre concurrencia
sefidla que no se puede limitar |a participacion de oferentes en un proceso licitatorio por razones
externas a la naturaleza del producto o servicio contratado, y que representen un obstaculo para
su participacion. Por tanto, no se podran establecer exigencias que puedan discriminar
arbitrariamente a los potencial es participantes de | os procesos licitatorios que se realicen®.

3Articulo 3° Ley N°© 19.862.

4Documento de la Direccién de compras denominado "Barreras de Entrada a la participacion de nuevos actores en
mercado de las compras plblicas'. Disponible en: https:// www.chilecompra.cl/ wp-content/ uploads/ 2017/02/1-Barrera-

de-Entrada.pdf.
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Lo anterior, en armonia con lo sefidlado por la CGR, a través del dictamen N° 65.150 de
2015, aplicable en compras publicas, € cua indica lo siguiente: "(...) las condiciones que la
Administracion incluird en los procesos licitatorios, han de respetar el trato igualitario atodos los
oferentes, 1o cual implica, entre otras cosas, que no se podran establecer diferencias arbitrarias ni
contemplar requerimientos o prohibiciones que no se encuentren orientados a la generalidad de
los interesados, debiendo aquellas ser atingentes con |as caracteristicas de los servicios licitados'.

La Ley de Presupuestos, segin su articulo 23, sefidla que deberd garantizar la igualdad y
libre concurrencia de los beneficiarios de las transferencias, segin la obligatoriedad de las
instituciones privadas sin fines de lucro, mediante un concurso publico.

6. Estricta sujecion alas bases del concurso.

Es una manifestacion del principio de igualdad y es un mandato para los funcionarios
publicos que intervienen en cualquier parte del proceso, y que les corresponda aplicar las bases
administrativas, técnicas o financieras, que la interpretacion debe apegarse a los términos
establecidos y condiciones fijadas por las bases, para asegurar un parametro de interpretacion
objetivo y enmarque en € ordenamiento juridico, de modo que el grado de discrecionalidad de la
interpretacion esté dado por € pliego de condiciones.

En ese contexto, es necesario recordar que la jurisprudencia administrativa ha puntualizado
gue la estricta sujecion a las bases constituye un principio rector que rige tanto el desarrollo del
proceso licitatorio como la gjecucion del correspondiente contrato (aplica dictamenes N° 45.069,
de 2017; y N° 30.835, de 2019, ambos de la CGR).

V. DEFINICIONES, CARACTERISTICAS E INSTRUCCIONES PARA LA
SUSCRIPCION DE CONVENIOS

1. Convenio.

Acuerdo de voluntades entre dos 0 méas entidades de igual o distinta naturaleza, que tiene
por objeto la consecucion de objetivos que éstas comparten a través de la gjecucion de acciones
y/o trabajo mancomunado.

2. Organismos gjecutores y beneficiarios.

LaLey de Presupuestos, distingue entre organi smos gjecutores y organismos beneficiarios.

L os organismos gjecutores: aquellos que reciben recursos para financiar gastos corrientes de
las instituciones que cooperan como proveedor de servicios con el Estado.

Los organismos beneficiarios: instituciones que reciben recursos para financiar programas
de funcionamiento de dichas instituciones.

3. Clases de convenios y su alcance.

Las normas de derecho publico chilenas permiten la realizacion de distintos tipos de
contratos administrativos, pudiendo los servicios publicos celebrar convenios entre si, con
organismos internacionales, y con privados con y sin fines de lucro.

En cualquier caso, la caracteristica comun es que estan sujetos a principio de legalidad, en
cuanto ala competenciay facultades del 6rgano quelacelebray alalegalidad del gasto publico.

En cuanto ala materia que nos interesa®, podremos distinguir entre:
a. Convenios de colaboracion puro y simple entre instituciones publicas.

Acuerdo de voluntades entre instituciones publicas, para €l desarrollo de acciones conjuntas
de apoyo y asistencia, destinadas al cumplimiento de uno 0 mas objetivos que éstas comparten.

En este marco, para € cumplimiento del o los objetivos, las partes acuerdan la realizacion
de labores especificas y/o complementarias, con lafinalidad de obtener resultados que beneficien
a ambos, sin alterar las atribuciones que segun la ley les corresponden, ni delegar su gercicio
(Dictamenes N° 52.097, de 2002; N° 9.746 de 2006; N° 19.611 de 2011, de laCGR).

5No se incorporara en este documento mencién a los convenios de traspaso de datos, debido a la finaidad del presente
acto, por cuanto se refiere atransferencia de recursos.
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b. Convenios de colaboracién sin transferencia de recursos entre instituciones publicas y
privadas.

Acuerdo de voluntades entre uno 0 més organismos publicos y organismos privados, cuyo
fin es cumplir uno 0 mas objetivos que comparten, realizando un trabajo colaborativo o
complementario, destinado a obtener resultados que reporten beneficios a las partes
suscribientes. No implica la entrega directa de recursos, pero en € ambito de la colaboracion s
es posible comprometer que un organismo o ambos prestaran bienes y servicios con la finalidad
dar cumplimiento a o los objetivos del convenio. En este caso, el gasto se hace directamente por
el organismo publico a tercero que prestard ese bien o servicio de acuerdo con € marco
normativo vigente (Ej. Convenio de colaboraciéon entre dos servicios publicos para realizar
capacitaciones, uno puede encargarse de contratar €l salony €l otro los servicios de traduccién).

c. Convenios de colaboracion con transferencias de recursos entre instituciones publicas.

Acuerdo de voluntades entre instituciones publicas, para €l desarrollo de acciones conjuntas
de apoyo o asistencia, destinadas a cumplimiento de uno 0 méas objetivos que comparten,
existiendo transferencia de recursos de una entidad a otra.

En este marco, para cumplir con los objetivos que las instituciones tengan en comun, las
partes acuerdan realizar labores especificas y/o complementarias; y se obligan a dar aportes para
obtener resultados que los beneficien, sin alterar las atribuciones que segin la ley les
corresponden, ni delegar su gercicio.

En este caso, las transferencias quedan sujetas a lo que de ellas dispongan los articulos 23 'y
24 de la Ley de Presupuestos, en concordancia con las circulares N° 20 y N° 29 de 2023, del
Ministerio de Hacienda.

Asimismo, la rendicién de cuentas de las transferencias a sector publico se regira por las
disposiciones contenidas en la resolucion N° 30, de 11 de marzo del 2015, de la Contraloria
General de laRepublica, que fija"Las Normas de Procedimiento sobre Rendicion de Cuentas'.

d. Transferencias sin convenio entre organismos publicos.

Conforme a inciso final, de articulo 25, de la Ley de Presupuestos. "Tratdndose de
transferencias consolidables entre organismos del sector publico, éstas podran efectuarse sin
necesidad de suscripcion de un convenio por parte de los organismos involucrados. Lo anterior,
sin perjuicio de lo que dispongan las glosas aplicables de esta ley o de las facultades de las jefas
y losjefes de servicio en este sentido”.

La habilitacion para realizar la transferencia sin necesidad de suscripcion de convenio, se
refiere a las transferencias consolidables, es decir, aguellas que los recursos transferidos se
reflejan en el programa presupuestario del organismo receptor como un ingreso (en € caso de las
transferencias consolidables que realizan las Subsecretarias a los servicios relacionados, se
reflgjan en e subtitulo 05, item 02).

En consecuencia, el traspaso de recursos entre organismos publicos puede efectuarse:

a. Previa suscripcion de convenio, especiamente si la glosa respectivalo exige.
b. Sin necesidad de suscribir un convenio cuando se trate de una transferencia consolidabl e,
de acuerdo con lo dispuesto en €l articulo 25 de la Ley de Presupuestos vigente.

En esta materia, se debe tener presente ademas los Dictdmenes CGR N° 7.371, de 2009; N°
15.978, de 2010; y N° 42.646, de 2012, entre otros, los cuales establecen que, salvo norma legal
expresa, entre los érganos de la Administracion del Estado no existe una obligacion genérica de
garantizar y asegurar €l cumplimiento que éstos contraigan en virtud de los convenios que
celebren. Ello, toda vez que, tal como lo precisa la citada jurisprudencia, segun lo establecido en
los articulos 2°, 3° y 5° de la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, los organismos pertenecientes a ella deben actuar de conformidad
con la CPR y las leyes, velando por €l principio de competencia, asi como de responsabilidad,
eficienciay eficacia, entre otros, cumpliendo sus cometidos coordinadamente y propendiendo a
la unidad de accion, de manera que, cuando se vinculen a través de un convenio, debe entenderse
gue es la Administracion del Estado la que adquiere los derechos y cumple con las obligaciones
respectivas, con sus medios, recursosy en cumplimiento de sus fines.
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e. Convenios de colaboracién con transferencia de recursos entre instituciones publicas y
privadas.

Acuerdo de voluntades entre uno 0 mas organismos publicos y uno 0 mas organismos
privados, cuyo fin es e cumplimiento de uno o més objetivos que comparten, existiendo
transferencia de recursos desde el organismo publico al privado.

En este marco, las partes acuerdan la gecucion de trabajos de caracter colaborativo y/o
complementario, obligandose a la entrega de aportes. Todo o anterior, destinado a obtener
resultados que reporten beneficios a las partes suscribientes, no tratdndose de una
contraprestacion parala Administracion.

En este tipo de convenios, se debe dar necesario cumplimiento a lo dispuesto en el Oficio
Circular N° 20, de 11 de agosto de 2023, complementado por € Oficio Circular N° 29, de 22 de
diciembre de 2023, ambos del Ministerio de Hacienda, y el Oficio N° 2062, de 14 de agosto de
2023, del Ministerio de Desarrollo Socia y Familia; ademéas de las normas que regulan la
materia en cada caso.

De conformidad con lo dispuesto en el ya citado articulo 23 de la Ley de Presupuesto, la
asignacion de recursos a ingtituciones privadas, provenientes de transferencias corrientes y de
capital, salvo que la ley expresamente sefiale lo contrario, ser4 el resultado de un concurso
publico abierto y transparente, que garantice la probidad, eficiencia y eficacia en € uso de los
recursos publicos y la igualdad y la libre concurrencia de los potenciales beneficiarios de la
transferencia. Ademas, la disposicion agrega que estas transferencias se materializarén previa
suscripcién de un convenio.

En ese sentido, la Administracién esta obligada a dictar las bases de concurso que cumplan
con los principios citados en la normay los descritos en este acto, para regular un proceso que
permita determinar lainstitucion publica ala que se asignaran |os recursos publicos.

Mas adel ante se trataran las excepciones existentes en la norma para la asignacion directa de
recursos a unainstitucion publica.

Por tanto, antes de verificarse la celebracidn de un convenio de transferencia es relevante y
necesario analizar lo siguiente:

1° Existencia de norma legal que autorice la celebracion del convenio. Esta norma puede
encontrarse en la legislacion organica, especial, 0 en las glosas presupuestarias.

2° Existencia de un concurso publico transparente que cumpla con los principios de
probidad, eficiencia, eficacia en el uso de recursos publicos, y que haya permitido la libre
concurrencia de los participantes. En la elaboracion de estas bases, debera revisarse ademés la
legalidad del gasto respecto de los recursos que se esperan transferir, analizando la asignacion
presupuestariainvocaday |la normativa aplicable a dicho concurso.

3° Examinar el objeto del convenio que se pretende suscribir. El objeto del convenio debe
elaborarse en base a desarrollo de un programa social, de acuerdo con los objetivos del
Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

V. REGLAS QUE SE DEBEN CONSIDERAR PARA LA ELABORACION DE LOS
CONVENIOS.

De acuerdo con el principio de legalidad presupuestaria, quienes administran bienes y
recursos publicos deben gestionarlos con estricta sujecion a la normativa que regula la materia,
en ese sentido es que la ley anual de presupuestos contiene disposiciones para regular las
asignaciones de recursos ainstituciones privadas por parte de los organismos publicos.

Asimismo, la CGR, através de su jurisprudencia, preve instrucciones para la realizacion de
estas asignaciones mediante transferencias con 0 sin convenios.

1. Obligatoriedad de realizar concurso publico abierto y transparente.

Como se indicd, € articulo 23 de la Ley de Presupuesto dispone que la asignacién de
recursos a instituciones privadas, provenientes de transferencias corrientes o de capital, seré €
resultado de un concurso publico abierto y transparente, que garantice la probidad, eficienciay
eficacia en € uso de los recursos publicos y laigualdad y lalibre concurrencia de los potenciales
beneficiarios de latransferencia.
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2. Asignacion de recursos sin concurso es excepcional .

Como consecuencia de o anterior, la misma disposicion, indica que: excepcional mente, se
permitira la asignacion de recursos sin concurso a instituciones privadas en los casos que a
continuacion se sefalan:

i.Si en los concursos publicos respectivos no se presentaron interesados.
ii. Si solo existe una persona juridica como posible beneficiario de los recursos 0 como
gjecutor de ellos.

Las situaciones mencionadas requieren gque €l jefe superior del servicio, o quien tenga la
facultad delegada, dicte una resolucion fundada que acredite la concurrencia de alguna de las
circunstancias.

3. Sanciones por incumplimiento.

El articulo 23 en andlisis, contiene la sancion de imposibilidad de que se realicen nuevas
transferencias o imposibilidad de percibir fondos publicos por dos tipos de incumplimiento de
normas contenidas en la Ley de Presupuestos, en los convenios que ellaregulay en laley N°
19.862.

a. Imposbilidad de realizar nuevas transferencias. El incumplimiento, ya sea de las
disposiciones de la ley N° 19.862 o de los términos de los respectivos convenios, tendra
aparejada la imposibilidad de efectuar cualquier nueva transferencia de recursos publicos a la
respectiva ingtitucion privada, hasta que dicha situacién sea subsanada. Esta sancion es sin
perjuicio de la responsabilidad administrativa que pudiera acarrear € hecho concreto, asi como
también no obsta a la exigencia de cumplir con la resolucion N° 30, de 2015, de la CGR o
aquella que lareemplace.

b. Imposibilidad de recibir fondos publicos. Aquellas instituciones receptoras que no
cumplan las obligaciones contenidas en la ley N° 19.862 no podran recibir fondos publicos
establecidos en laley hasta subsanar dicha situacion.

4. Obligaciones de los servicios publicos y ministerios que hacen la transferencia

a. Resguardar €l registro de lainformacion correspondiente alaley N° 19.862, que establece
registros de las personas juridicas receptoras de fondos publicos.

b. Publicar la informacion relativa a | as transferencias en conformidad a lo dispuesto en las
letrasf) y k) del articulo 7° de laley N° 20.285, sobre Acceso ala Informacién Plblica.

5. Requisitos exigibles alos beneficiarios y organismos ejecutores.

a. Deberdn indicar el objeto socia o fines que establecen los estatutos o el acta de
congtitucion de la institucion privada con la cual se suscriba € convenio. El objeto socia se
acreditara de manera previa ala suscripcion del convenio de transferenciay debera ser pertinente
con la actividad a desarrollar.

b. No podrén establecer compromisos financieros que excedan el gercicio presupuestario,
salvo que cuenten con la autorizacion previa de la Dipres.

c. Deberan condicionar la suscripcion del convenio a cumplimiento integro de las
obligaciones establecidas en laley N° 19.862.

d. Las rendiciones de cuentas se deberdn redizar a través del Sistema de Rendicion
Electrénica de Cuentas de la Contraloria General de la Republica. Laincorporacion a sistemay
las modalidades de uso se deberan realizar de acuerdo con las instrucciones que la CGR emita a
efecto.

Lo anterior, es sin perjuicio de las autorizaciones vigentes otorgadas por la CGR a
determinados organismos publicos para € uso de sistemas digitales propios de rendicion de
cuentas.

Sera responsabilidad de los 6rganos y servicios publicos velar por e buen uso de la
plataforma y por la veracidad de la informacion que en ella se registre. Asimismo, sera
responsabilidad de dichos érganos y servicios exigir que los receptores cumplan con la
obligacion de rendir cuentas, verificar €l correcto uso de los recursosy exigir sus restituciones, si
correspondiere.
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e. Deberd acreditarse que € receptor ha cumplido con las obligaciones de rendir cuenta
respecto de cualquier otro convenio suscrito con e érgano que efectlia la transferencia, en su
Caso.

f. Deberd incorporarse una clausula que exija la restitucién de los recursos transferidos en
caso de gue éstos sean destinados a una finalidad distinta para la que fueron asignados, o bien, no
hayan sido utilizados, rendidos u observados en €l proceso de revision de larendicion de cuentas.

6. Requisitos adicionales que deberan cumplir los convenios de transferencia.

a. Existencia legal. S6lo se podran suscribir convenios con aguellas instituciones privadas
que, al momento de la postulacion, tengan a lo menos dos afios de antigliedad contados desde su
constitucion y que demuestren experiencia en e area de gecucion del convenio. Para estos
efectos, al momento de suscribir el convenio se deberd requerir un certificado de vigencia
otorgado por e organismo competente el cual acredite la antigliedad de la institucion. Asimismo,
al momento de la postulaciéon se requeriran antecedentes que demuestren la experiencia de la
institucion privada o de los responsables del equipo de trabajo que gjecuten el proyecto asociado
al convenio.

b. Consgtitucion de garantias. Las instituciones privadas que suscriban convenios deberan
congtituir una 0 més garantias a favor del 6érgano de la Administracién, con el objeto de
garantizar € fiel cumplimiento de las obligaciones establecidas en el convenio, cuando €l total
del monto de los recursos que se transfieran supere las 1.000 unidades tributarias mensual es.

Dichas garantias deberan consistir en vales vistas, boletas de garantia, polizas de seguro,
depdsitos a plazo, certificados de fianza u otros instrumentos que permitan su cobro inmediato, y
deberén ascender, como minimo, a un 5% del monto total de los recursos a transferir. Para estos
efectos, se considerara el valor de la unidad tributaria mensual correspondiente a mes de enero
del afio de suscripcion del convenio de transferencia. Los costos financieros en que incurran las
instituciones privadas con motivo del proyecto o iniciativa podran ser considerados en los
convenios de transferencias correspondientes.

¢. Cumplimiento hitos definidos. Lo indicado como condicion para transferir recursos.

d. Subcontratacion. Se podra autorizar la subcontratacién con terceros para las actividades
gue no constituyan el objeto principal del convenio, las cuales deberan estar claramente
precisadas en éste.

Excepcionalmente, se podré autorizar la subcontratacion del objeto principal del convenio
cuando se advierta la imposibilidad de darle cumplimiento. Para estos efectos, € jefe de servicio
deberd emitir una resolucion fundada que especifique las razones de la subcontratacion. El
convenio debera incorporar todas las actividades, los montos y las ingtituciones que seran
subcontratadas.

En ningln caso, dicha subcontratacion se podra realizar con personas relacionadas, en
conformidad alo dispuesto en el articulo 100 de laley N° 18.045.

Se deberd enviar a las Comisiones de Hacienda de la Camara de Diputados y del Senado,
una copia de laresoluciony el convenio de cada excepcionalidad.

e. Prohibicién de fraccionamiento. No se podréa fraccionar en distintos convenios la
asignacion de recursos a una misma institucion privada, cuando éstos estén destinados a un
mismo objetivo dentro de una regién o a nivel nacional y, ademas, provengan de una misma
asignacion o programa presupuestario. Para estos efectos, deberd dejarse constancia en €
convenio de la existencia de otros convenios suscritos por la instituciéon privada con e mismo
organismo y que se encuentren vigentes.

d. Publicaciones obligatorias asociadas a las transferencias.

Todos los 6rganos publicos deberan publicar € proyecto y presupuesto adjudicado, y €
convenio asociado a éste, en € sitio electrénico institucional en un plazo no mayor de quince
dias corridos una vez firmado este ultimo. Misma obligacién recaera sobre la institucion privada
receptora de transferencias por un monto mayor a 2.000 unidades tributarias mensuales, la cual,
ademés, debera publicar en su sitio eectronico dichos documentos junto a los estados
financieros, balance y memoria anual de actividades. Asimismo, deber& publicar la nbmina de su
directorio en gercicio o de su érgano superior de administracién, administradores principales, los
recursos recibidos por fecha, monto y organismo otorgante.
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e. Cumplimiento de instrucciones del Ministerio de Hacienda.

El Ministerio de Hacienda podra impartir instrucciones complementarias de aplicacion
general respecto del contenido de los convenios, o de las reglas a que deben atenerse los
concursos para su adjudicacion. El jefe de servicio o la méaxima autoridad del 6rgano respectivo
velara por e integro cumplimiento de estas instrucciones.

f. Cumplimiento de los articulos 23, 24, 25, 26 y siguientes de la Ley de Presupuesto.

Los requisitos y exigencias vistos con anterioridad estan contenidos en las disposiciones de
laLey de Presupuesto para el 2024, en los articulos 23, 24, 25, 26 y siguientes.

Dichas disposiciones son obligatorias para todas las transferencias corrientes y de capital,
aun cuando tengan una regulacion propia para su asignacion.

También se aplica a aguellas transferencias que se realicen sin concurso por disposicion de
unaley u otro cuerpo normativo, en todo aguello que no sean contradictorias.

g. Para efectos de la rendicién de cuentas de las transferencias, se aplicala resolucion N° 30,
de 11 de marzo del 2015, delaCGR.

Larendicion de cuentas se regira por |as disposiciones contenidas en la resolucion N° 30, de
11 de marzo del 2015, de la CGR, que fija "Las Normas de Procedimiento sobre Rendicion de
Cuentas'.

Para los efectos de la rendicion de cuentas hay que distinguir entre las transferencias
realizadas a sector publico y a sector privado y los documentos que se deben acompafiar en
cada caso.

i. En las transferencias al sector publico, se deberan acompafiar, a lo menos, |os siguientes
documentos:

a. El olosinformes de rendicion de cuentas, segin formato establecido por la CGR.

b. El (Los) comprobante(s) contable de ingreso(s) de la entidad que recibe los recursos
(SIGFE u otro sistema contable), con firmay timbre correspondiente € gque debera especificar €
origen de los caudales recibidos (nimero y fecha de resolucién, nombre del convenio, monto
recibido, nimero de cuota s corresponde, adjuntando copia de la cartola bancaria
correspondiente).

c. Los comprobantes de egresos con la documentacion auténtica y original, que acrediten
todos los desembolsos realizados (boletas, facturas, boletas de honorarios y cualquier otro
documento legal que corresponda).

ii. En las transferencias al sector privado, se deberén acompafiar, alo menos, los siguientes
documentos:

a. El o losinformes de rendicién de cuentas, segun formato establecido por la CGR.

b. El (Los) comprobante(s) de ingreso(s) de la entidad que recibe los recursos, con la firma
de la persona que o percibe, representante legal o quien corresponda. Dicho comprobante debera
especificar el origen de los caudales recibidos (nimero y fecha de resolucion, nombre del
convenio, monto recibido, nimero de la cuota, si corresponde).

c. Los comprobantes de egresos con la documentacion auténtica y original, que acrediten
todos los desembolsos realizados (boletas, facturas, boletas de honorarios y cuaquier otro
documento legal que corresponda).

V1. OBLIGACION DE CUMPLIMIENTO ESTRICTO A LAS INSTRUCCIONES Y
DICTAMENES DE LA CGR.

Conforme a los incisos penultimo y Ultimo del articulo 9°, de laley N° 10.336, Orgéanica de
la Contraloria General de la Republica, losinformes que emita el Contralor por escrito, a peticion
de cualquier Jefe de Oficina o de Servicio, acerca de todo asunto relacionado con los
presupuestos, con la administracion, recaudacion, inversion o destinacion de fondos, rentas o
cualesquiera bienes de los indicados en e inciso 1° del articulo 7° de la esta misma ley, entre
otras materias, seran obligatorios para los funcionarios correspondientes, en el caso 0 casos
concretos a que se refieran.
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En concordancia con lo anterior, €l articulo 19 del referido cuerpo normativo prevé que los
abogados, fiscales 0 asesores juridicos de las distintas oficinas de la Administracion Publica o
instituciones sometidas al control de la Contraloria gque no tienen o no tengan a su cargo defensa
judicial, quedardn sujetos a la dependencia técnica de la Contraloria, cuya jurisprudencia y
resoluciones deberan ser observadas por esos funcionarios. El Contralor dictara las normas del
servicio necesarias para hacer expedita esta disposicion.

Del mismo modo, el DLAFE, en su articulo 52 y siguientes, se refiere las atribuciones que
tiene el Organo de Control en el Sistema de Control Financiero del Estado.

En efecto, el inciso primero del articulo 52 indica que correspondera ala CGR, en cuanto al
control financiero del Estado, fiscalizar e cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias que dicen relacion con la administracion de los recursos del Estado y efectuar
auditorias para verificar la recaudacion, percepcion e inversion de sus ingresos y de las entradas
propias de los servicios publicos.

De acuerdo con las anteriores disposiciones, todo funcionario/a, como asimismo toda
persona o entidad que custodie, administre, recaude, reciba, invierta o pague fondos del fisco, de
las municipalidades y de otros servicios o entidades sometidos a la fiscalizacion de la Contraoria
General, estan obligados a rendir a ésta las cuentas comprobadas de su manegjo en la formay
plazos legales, y en caso de no presentar el estado de la cuenta de los valores que tenga a su
cargo, debidamente documentado, a requerimiento del Organo de Control, se presumira que ha
cometido sustraccion de tales valores.

Dicha rendicion sera examinada por la CGR, con € objeto de verificar los atributos de
legalidad, fidelidad de la documentacion de respaldo, acreditacion, exactitud de los céaculos,
proporcionalidad e imputacién que deben concurrir en las cuentas que se le informan y
presentan, comprobando si se ha dado cumplimiento a las disposiciones legales y reglamentarias
gue rigen su ingreso, egreso 0 traspaso.

En el marco de estas atribuciones la CGR ha dictado las normas sobre rendicion de cuentas,
através de laresolucion N° 30, de 2015, las cuales, como ya se advirtio, son obligatorias parala
administracién del Estado, sus funcionarios y organismos colaboradores. En ese sentido, es deber
de los organismos publicos para que, en e marco de los convenios de transferencias a
instituciones privadas, la rendicién de cuentas se efectie conforme a lo mandata la Entidad de
Control.

En cuanto a los dictamenes del Organismo de Control, en materia de transferencias y
convenios, se exponen los siguientes lineamientos, con el objeto de que sean considerados en su
elaboracion, tramitacion y € ecucion:

1. Respeto al principio de legalidad del gasto.

Cabe hacer presente que, de acuerdo con el principio de legalidad del gasto, l0s organismos
publicos deben actuar estrictamente de acuerdo con las atribuciones que laley les confiere, por 1o
que los egresos que se autoricen con cargo a esos fondos solo pueden emplearse para los
objetivos y situaciones expresamente contemplados en la regulacion aplicable, la que debe ser
interpretada en forma estricta (aplica dictdmenes N° E131679, de 2021; y N° E240649, de 2022).

Precisado lo anterior, conforme a principio de legalidad del gasto publico, consagrado en
los articulos 6°, 7° y 100 de la CPR; 2°y 5° de laley N° 18.575; 56 de laley N° 10.336 y en €l
decreto ley N° 1.263, de 1975, los servicios publicos deben actuar con estricta sujecion a las
atribuciones que les confiere laley y, en el orden financiero, atenerse a las disposiciones que a
efecto regulan € egreso.

2. Uso de los fondos transferidos a un organismo receptor de caracter privado, debe tener en
cuentalafinalidad de los fondos y fines de dicho organismo.

Sobre € particular, es ilustrativo € caso de Integra, en el cual la CGR sefia6 que "en la
fundacién de que se trata [Integra] esté presente de un modo predominante el interés publico,
toda vez que através de ella el Estado persigue satisfacer necesidades publicas y colectivas (...)
por lo cua le son aplicables ciertos principios bésicos de gestion propios del derecho publico,
como los de eficiencia 'y eficacia que deben inspirar la funcién publica, aun cuando, por regla
general, se rija por la preceptiva aplicable a sector privado" (aplica dictamen de la CGR N°
41.025, de 2016).

Luego, es Util recordar que mediante los dictamenes N° 52.901, de 2013; y N° 96.467, de
2015, entre otros, la CGR ha sefialado que tratandose de recursos que los organismos publicos
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otorgan a particulares, a titulo de subsidio o aporte financiero para cumplir determinados
objetivos o fines especificos, pasan aformar parte del patrimonio de las entidades receptoras.

No obstante, ello no significa que se pueda disponer libremente de esos recursos, sino que,
por el contrario, tal como se expuso en e dictamen de la CGR sobre Integra, atendidas las
especiales caracteristicas de la fundacion y al predominante interés publico que esté presente en
ella, dicha fundacién se encontraba en el imperativo de destinar los montos que se le transfirié a
cumplir Unicamente con las finalidades por medio de |as cuales colabora con la funcion publicay
gue se encuentran expresamente dispuestas en |os convenios que suscribié para el desarrollo del
proyecto educaciona que realiza.

3. La Circular N°20, de 2023, del Ministerio de Hacienda, rige in actum, esto es desde que
entra en vigor (dictamen de la CGR N° E420203, de 2023).

En tal sentido, la jurisprudencia administrativa de la CGR ha reconocido que por regla
general las normas de derecho publico -caracter que posee la referida circular-, rigen in actum
desde su total tramitacion, debiendo, por consiguiente, aplicarse a todas las situaciones que se
presentan desde el momento de su entrada en vigor.

No obstante, tratandose de procedimientos ya iniciados y en ausencia de normas
transitorias, la aplicacion in actum quedara supeditada a que la nueva ritualidad sea conciliable
con el procedimiento anterior (aplica dictamen N° 25.681, de 2019).

En consecuencia, coincidiendo con lo informado por la DIPRES en € marco de una
consulta formulada por la CGR, cabe concluir que las instrucciones contenidas en la circular N°
20, de 2023, no resultan aplicables a los convenios de transferencias que derivan de procesos
concursales cuyas bases fueron publicadas con anterioridad a la entrada en vigencia de la nueva
regulacion.

4. Responsabilidad del otorgante para requerir antecedentes para rendicion (dictamen de la
CGR N° E208637, de 29 de abril 2022).

Asimismo, es responsabilidad del otorgante exigir los antecedentes fundantes para respal dar
el pago de los servicios en comento, los cuales permitan verificar si |0s recursos se invirtieron
correctamente y si se cumplieron con los fines previstos por la normativa aplicable, tal como lo
exigen los articulos 2 y 27 de la resolucion N° 30, de 2015, de la CGR, que Fija Normas de
Procedimiento sobre Rendicion de Cuentas (aplica dictamen de la CGR N° E40.344, de 2020).

5. Plazo de vigencia de los convenios de transferencia (dictamen de la CGR N° E208637, de
29 de abril 2022).

Por otra parte, cabe recordar que conforme a la jurisprudencia contenida en el dictamen de
la CGR N° 11.940, de 2018, € plazo de vigencia de los convenios de transferencia se extiende
hasta |a aprobacién del informe final de rendicidn de cuentas, o bien, hasta que el receptor realice
el reembolso de |os gastos objetados, no rendidos 0 no gjecutados, s existieren.

Lo anterior, sin que exista inconveniente en que e organismo otorgante de los recursos
pondere revisar y emitir un pronunciamiento definitivo sobre la rendicion de gastos asociados a
actividades desarrolladas dentro del plazo de gecucion acordado, aungue aguellos se hayan
rendido fuera del término contractual establecido, en la medida que exista constancia de un
porcentagje efectivo de avance, 1o que en todo caso corresponde ponderar a la Administracion
activa (aplica dictdmenes de la CGR N° E40.344, de 2020; y N° E190.638, de 2022).

6. Exigencia de garantias.

Asimismo, aparece que, a partir de la dictacion de la Ley de Presupuesto vigente, €l
legislador presupuestario ha establecido que, en tanto los referidos convenios superen las 1.000
UTM, la entidad privada deberd entregar una o0 varias garantias que caucionen € fiel
cumplimiento de las obligaciones que se establezcan en e correspondiente acuerdo de
voluntades, las que se regularan por lo prescrito en la letra b) del articulo 24 del citado cuerpo
legal.

En este contexto, cabe precisar que la garantia de fiel cumplimiento es un documento
representativo de dinero que habilita para percibir directamente la cantidad expresada cuando se
incumplen las obligaciones pactadas, y su naturaleza juridica corresponde a una caucion (aplica
dictamen dela CGR N° 16.853, de 2019).
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Luego, cuando la letra b) del precitado articulo 24 de la Ley de Presupuesto alude a otros
instrumentos, estos no pueden sino tener la naturaleza de una caucion.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefidlar que, de acuerdo con lo ordenado expresamente en
lamisma Ley de Presupuesto, los aludidos convenios de transferencias podran incluir los costos
financieros que implique la constitucion de tales garantias, y en ellos debera regularse laformay
momento en que éstas se constituiran con cargo a tales recursos.

7. Las transferencias de fondos publicos, no son contraprestaciones de bienes o servicios en
favor del otorgante de dichos recursos.

Precisado lo anterior, cabe sefialar que las transferencias desde el sector publico son
traspasos de recursos que se efectlian para e financiamiento de acciones destinadas a cumplir
determinadas actividades o fines especificos prefijados por laley y detallados en el convenio, s
lo hubiere, 0 en el acto administrativo que sanciona o aprueba latransferencia, y en las cuales no
existe una contraprestacion de bienes o servicios en beneficio del organismo publico que hace
entrega de los fondos. Por su parte, el receptor de estas puede ser un érgano o servicio publico, o
una persona natural o juridica, de derecho publico o privado, segin lo prevea e legislador
presupuestario (aplica dictamen de la CGR N° E37914, de 2020).

Anétese, publiquese y archivese.- Javiera Toro Céceres, Ministra de Desarrollo Socia y
Familia.

Lo gue comunico a Ud. para su conocimiento.- Paula Poblete Maureira, Subsecretaria de
Evaluacion Social.
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