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MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo

DA TERMINO AL PROCEDIMIENTO DE TRANSFERENCIA DE COMPETENCIA
RADICADA EN EL MINISTERIO DE BIENESNACIONALESAL GOBIERNO
REGIONAL QUE INDICA

NUm. 250.- Santiago, 26 de septiembre de 2023.
Vistos:

Lo dispuesto en los articulos 24, 32 N° 6, 35 y 114 de la Constituciéon Politica de la
Republica, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado mediante e decreto
supremo N° 100, de 2005, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia; laley N° 21.074,
sobre fortalecimiento de la regionalizacion del pais; el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005,
del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido, coordinado, sistematizado y actualizado de
laley N° 19.175, organica constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional; €l decreto
con fuerza de ley N° 1-19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria Genera de la Presidencia, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575, organica constitucional
de Bases Generales de la Administracion del Estado; el decreto ley N° 3.274. de 1980, que fija
ley organicadel Ministerio de Bienes Nacionales; el decreto ley N° 1.939, de 1977, que establece
normas sobre adquisicion, administracion y disposicion sobre los bienes del Estado; el decreto
supremo N° 79, de 2010, del Ministerio de Bienes Nacionales, que delega facultades que indica a
los Secretarios Regionales Ministeriales y jefes de oficinas provinciaes de Bienes Nacionaes y
deroga decretos que indica; €l decreto supremo N° 656, de 2019, del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, que aprueba el reglamento que fija las condiciones, plazos y demas materias
concernientes a procedimiento de transferencia de competencias; € decreto supremo N° 291, de
2022, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que aprueba el reglamento que establece €l
procedimiento de evaluacion del gercicio de competencias transferidas de conformidad al
articulo 21 septies de laley N°© 19.175; la resolucion exenta N° 4.054, de 2022, del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, mediante la cua se aprueba metodologia que regula informes
sectoriales y regionales en lo referente alos literales b), ), d) y €) ddl articulo 12 del reglamento
gue fijalas condiciones, plazosy demés materias concernientes al procedimiento de transferencia
de competencias aprobado mediante € decreto supremo N° 656, de 2019, del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica; € Oficio Presidencial N° 578, de fecha 26 de abril de 2022, que
instruye a Comité Interministerial de Descentralizacion dar curso a procedimiento de
evaluacion de la procedencia de transferir las competencias que se indican a los gobiernos
regionales; las actas del Comité Interministerial de sesiones de fechas 4 de mayo y 24 de agosto,
ambas de 2022; los antecedentes fundantes recabados conforme a los literales @) a k) del articulo
12 del reglamento que fija las condiciones, plazos y demés materias concernientes al
procedimiento de transferencia de competencias aprobado mediante decreto supremo N° 656, de
2019, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, remitido por parte de los gobiernos
regionales, el Ministerio de Bienes Nacionales y la Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda; el Informe Final de Transferencia de Competencia Fijacién de Vias de Acceso a
Playas de Mar, Rios o Lagos en Terrenos Colindantes, elaborado por la Secretaria Ejecutiva 'y
aprobado por el Comité Interministerial de Descentralizacion; el Informe Final de Transferencia
de Competencia: Otorgamiento de Concesiones a Titulo Gratuito de Corto Plazo, elaborado por
la Secretaria Ejecutiva y aprobado por el Comité Interministerial de Descentralizacion; € oficio
N° 1879, de 14 de diciembre de 2022, del Secretario Ejecutivo del Consgjo Regiona de Los
Rios, que remite acta de la sesion extraordinaria N° 115 y certificados donde consta la decision
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del gobierno regional respecto ala transferencia de competencias; y la resolucién N° 7, de 2019,
de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencion del tramite de toma de
razon.

Considerando:

1. Que € articulo 114 de la Constitucion Politica de la Republica dispone que una ley
organica determinaralaformay el modo en que el Presidente de la Republica transferira a uno o
mas gobiernos regionales, con caracter temporal o definitivo, una 0 mas competencias de los
ministerios y servicios publicos creados para e cumplimiento de la funcion administrativa en
materias de ordenamiento territorial, fomento de las actividades productivas y desarrollo social y
cultural.

2. Que laley N° 21.074, sobre fortalecimiento de la regionalizacién del pais, que introdujo
modificaciones en la ley N° 19.175, organica constitucional sobre Gobierno y Administracién
Regional, establecié en su capitulo 1l, parrafo 2° e procedimiento para llevar a cabo la
transferencia de una o mas competencias de los ministerios y servicios publicos en materias de
ordenamiento territorial, fomento de las actividades productivas y desarrollo social y cultural.
Asimismo, el decreto supremo N° 656, de 2019, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
aprob6 e reglamento que fija las condiciones, plazos y demas materias concernientes a
procedimiento de transferencia de competencias (en adelante, €l "reglamento”).

3. Que, para los efectos de la transferencia regulada en la ley N° 19.175, se entenderd por
competencia toda facultad, funcidn o atribucion que posean los ministerios o servicios publicos
para satisfacer las necesidades publicas establecidas en sus leyes organicas o en otras
disposiciones legales, con excepcion de laLey de Presupuestos.

4. Que, en virtud del articulo 21 septies de laley N° 19.175, se dio inicio a procedimiento
de transferencia mediante e Oficio Presidencial N° 578, de fecha 26 de abril de 2022, que
instruy6 a Comité Interministeriadl de Descentralizacion (en adelante, e "Comité
Interministerial™) dar curso a procedimiento de evaluacion de la procedencia de transferir, entre
otras, las competencias que consisten en otorgar concesiones a titulo gratuito de corto plazo y la
facultad de fijar vias de acceso a playas de mar, rios o lagos en terrenos colindantes.

5. Que la primera competencia, que consiste en otorgar concesiones a titulo gratuito de
corto plazo, se encuentra regulada en el articulo 61 inciso sexto del decreto ley N° 1.939, de
1977, sobre normas sobre adquisicién, administracion y disposicion sobre los bienes del Estado;
y en € articulo 1 literal ¢) del decreto supremo N° 79, de 2010, del Ministerio de Bienes
Nacionales, &l cua delega a los Secretarios Regionales Ministeriales (en adelante, "Seremi”) de
Bienes Nacionales la facultad de otorgar concesiones a titulo gratuito hasta por un plazo maximo
de 5 afios, asi como también la atribucién de ponerles término y caducarlas, conforme lo
establecido en €l citado articulo 61 del decreto ley 1.939, de 1977.

6. Que la segunda competencia, que consiste en la facultad de fijar vias de acceso a playas
de mar, rios o lagos en terrenos colindantes, se encuentra regulada en el articulo 13 inciso
segundo del decreto ley N° 1.939, de 1977, facultando al Delegado o Delegada Presidencia fijar
las correspondientes vias de acceso a playas de mar, rios o lagos en terrenos colindantes en
conjunto con e Ministerio de Bienes Nacionales y previa audiencia de los propietarios,
arrendatarios o tenedores de terrenos de forma prudencia. Actualmente el procedimiento para
fijar las vias de acceso se realiza de forma conjunta entre las Delegaciones Presidenciales
Regionalesy las Seremi de Bienes Nacionales.

7. Que @ Comité Interministerial sesiond con fecha 4 de mayo de 2022 con el objeto de
determinar los tramites y gestiones que debia realizar la Secretaria Ejecutiva para recopilar los
antecedentes necesarios para el andlisis de la transferencia de las competencias en estudio. En
virtud de dicha orden y de lo dispuesto en e articulo 24 del reglamento, se solicitaron los
antecedentes dispuestos en los literales a) a k) del articulo 12 del reglamento a Ministerio de
Bienes Nacionales, a Ministerio del Interior y Seguridad Publica, ala Direccion de Presupuestos
del Ministerio de Hacienda y a los gobiernos regionales, documentos que forman parte del
expediente de este procedimiento.

8. Que, andlizados los antecedentes recibidos, la Secretaria Ejecutiva remitio al Comité
Interministerial informes fundados que contienen el andlisis de la procedencia de la transferencia
de las competencias en estudio, con recomendacion favorable. Respecto de la estimacion de los
recursos involucrados, dichos informes indicaron que "para el correcto gercicio de laFijacién de
vias de acceso a playas y del Otorgamiento de concesiones a titulo gratuito de Corto plazo (las
dos competencias de BBNN en estudio), esta Secretariay la Dipres concluyen que se requiere de
un o unaprofesional de perfil afin”.
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9. Que, en particular, el Informe Final de Transferencia de Competencia: Otorgamiento de
Concesiones a Titulo Gratuito de Corto Plazo indica que "la recomendacion de la Secretaria
Ejecutiva es: i) en conjunto con Dipres resolver e mejor mecanismo para asignar un funcionario
o funcionaria adicional a cada Gobierno Regional para el gercicio de las dos competencias del
sector, que cumpla con € perfil profesional y técnico requerido”. Idénticos términos contiene el
Informe Final de Transferencia de Competencia: Fijacion de Vias de Acceso a Playas de Mar,
Rios o Lagos en Terrenos Colindantes. A su vez, el capitulo "Recomendaciones y condiciones de
su gjercicio” de los respectivos informes fijan entre los presupuestos de su recomendacion |o
siguiente: "c. Recursos requeridos. De acuerdo a andlisis del numeral 3 de este informe, y
considerando lo recomendado por Dipres, la transferencia de la competencia en cuestion, en
conjunto con la transferencia de la competencia de Otorgamiento de concesiones gratuitas de
corto plazo, consignarén en su globalidad de un funcionario o funcionaria adicional para cada
Gohierno Regional, mas |os recursos correspondientes al equipamiento de dicho funcionario”.

10. Que el Comité Interministerial, en sesion de fecha 24 de agosto de 2022, conoci6 €l
contenido de los referidos informes y en mérito de los mismos acordé en forma fundada
recomendar favorablemente la transferencia de las competencias en estudio.

11. Que dicha recomendacién fue informada por la Secretaria Ejecutiva a los gobiernos
regionales, remitiéndoseles los respectivos informes para su ratificacion. Recibida dicha
comunicacion, los respectivos gobernadores y gobernadoras regionales convocaron las sesiones
extraordinarias de los consgjos regionales para conocer y obtener el pronunciamiento respecto a
las transferencias en cuestion.

12. Que, en € caso de la competencia que consiste en la fijacidn de vias de acceso a playas
de mar, rios o lagos en terrenos colindantes, el Gobierno Regional de Los Rios no alcanzo €
quorum legal de ratificacion de su transferencia a través de su consejo regional, segin da cuenta
e certificado remitido donde constan los acuerdos alcanzados. Por lo anterior, € proceso se
entiende concluido a su respecto, de conformidad alo dispuesto en el articulo 21 septies, letra B.
iii delaley N°19.175y en €l articulo 26 del reglamento.

13. Que, por € contrario, en el caso de la competencia que consiste en el otorgamiento de
concesiones a titulo gratuito de corto plazo, € Gobierno Regional de Los Rios ratifico su
transferencia a través de su consgjo regional, segin da cuenta e certificado remitido donde
constan |os acuerdos al canzados.

14. Que € articulo 21 septiesde laley N° 19.175 y el articulo 27 del reglamento establecen
que, luego de la ratificacion por parte de los gobiernos regionales, el Presidente de la Republica
se pronunciara de manera fundada sobre la transferencia de competencias en estudio mediante
decreto supremo.

15. Que laratificacion parcia de las competencias del Ministerio de Bienes Nacionales en
estudio por parte del Gobierno Regional de Los Rios atera € supuesto considerado por €l
Comité Interministerial a pronunciarse favorablemente. En particular, la recomendacién
consideraba € gercicio de dos competencias por parte de los gobiernos regionales y la
asignacion de recursos respondio a dichos requerimientos.

16. Que la aprobacién de una sola de las competencias por €l respectivo consejo regional
supone un escenario distinto en cuanto a la estimacion de |os recursos requeridos para el gercicio
de la competencia individualmente considerada, por 1o que no corresponde transferir solo esta
competencia con un funcionario o funcionaria adicional.

17. Que, en virtud de los argumentos expuestos, € Presidente de la Republica viene en este
acto a resolver no transferir la competencia sefialada ya que la aceptacion del referido consgjo
regional no fue en los términos recomendados por el Comité Interministerial.

Decreto:

Articulo Unico. Dese término al procedimiento de transferencia de competencias iniciado
mediante Oficio Presidencial 578, de fecha 26 de abril de 2022, respecto a otorgamiento a
terceros de concesiones a titulo gratuito de corto plazo sobre bienes fiscales, regulada en €l
articulo 61 inciso sexto del decreto ley N° 1.939, de 1977 respecto del Gobierno Regional de Los
Rios, resolviéndose su no transferencia de conformidad a los considerandos del presente decreto
y de conformidad con el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio del Interior que
fija e texto refundido, coordinado, sistematizado y actualizado de la ley N° 19.175, organica
consgtitucional sobre Gobierno y Administracion Regional.
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Andtese, tdmese razon, comuniquese y publiquese.- GABRIEL BORIC FONT, Presidente
de la Republica- Carolina Toha Morales, Ministra del Interior y Seguridad Publica- Mario
Marcel Cullell, Ministro de Hacienda.- Alvaro Elizalde Soto, Ministro Secretario General de la
Presidencia.- Marcela Sandoval Osorio, Ministra de Bienes Nacionales.

Lo que transcribo a usted para su conocimiento.- Atentamente, Francisca Perales Flores,
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.
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