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MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA
Subsecretaria del Interior

TRANSFIERE TEMPORALMENTE COMPETENCIA RADICADA EN EL
MINISTERIO DE BIENESNACIONALESA LOSGOBIERNOS REGIONALES QUE
INDICA

NUm. 154.- Santiago, 1 de junio de 2023.
Vistos:

Lo dispuesto en los articulos 24, 32 N° 6, 35 y 114 de la Constituciéon Politica de la
Republica, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado mediante e decreto
supremo N° 100, de 2005, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia; laley N° 21.074,
sobre fortalecimiento de la regionalizacion del pais; el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005,
del Ministerio del Interior, quefija el texto refundido, coordinado, sistematizado y actualizado de
laley N° 19.175, organica constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional; €l decreto
con fuerza de ley N° 1-19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria Genera de la Presidencia, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575, organica constitucional
de Bases Generaes de la Administracion del Estado; €l decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004,
del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de laley N°
18.834, sobre Estatuto Administrativo; € decreto con fuerza de ley N° 22, de 1959, del
Ministerio de Hacienda, que fija €l texto de laley organica del Servicio de Gobierno Interior de
la Republica; el decreto ley N° 3.274, de 1980, que fija ley organica del Ministerio de Bienes
Nacionales, e decreto ley N° 1.939, de 1977, que establece normas sobre adquisicion,
administracién y disposicion sobre los bienes del Estado; el decreto supremo N° 79, de 2010, del
Ministerio de Bienes Nacionales, que delega facultades que indica a los Secretarios Regionales
Ministeriales y jefes de oficinas provinciales de Bienes Nacionales y deroga decretos que
indica; el decreto con fuerzadeley N° 1, de 2000, del Ministerio de Justicia, que aprueba el texto
refundido, coordinado y sistematizado del Cédigo Civil; el decreto supremo N° 656, de 2019, del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que aprueba el reglamento que fija las condiciones,
plazos y deméas materias concernientes al procedimiento de transferencia de competencias; €l
decreto supremo N° 291, de 2022, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que aprueba el
reglamento que establece e procedimiento de evaluacion del egercicio de competencias
transferidas de conformidad al articulo 21 septies de la ley N° 19.175; la resolucién exenta N°
4.054, de 2022, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, mediante la cual se aprueba
metodol ogia que regula informes sectoriales y regionales en lo referente alos literalesb), ¢), d) y
€) del articulo 12 del reglamento que fija las condiciones, plazosy demas materias concernientes
a procedimiento de transferencia de competencias aprobado mediante el decreto supremo N°
656, de 2019, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica; €l Oficio Presidencial N° 578, de
fecha 26 de abril de 2022, que instruye al Comité Interministerial de Descentralizacion dar curso
al procedimiento de evaluacion de la procedencia de transferir las competencias que se indican a
los gobiernos regionales; las actas del Comité Interministerial de sesiones de fechas 4 de mayo y
24 de agosto, ambas de 2022; |os antecedentes fundantes recabados conforme a los literales @) a
k) del articulo 12 del reglamento que fija las condiciones, plazosy deméas materias concernientes
a procedimiento de transferencia de competencias aprobado mediante decreto supremo N° 656,
de 2019, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, remitidos por parte de los gobiernos
regionaes, el Ministerio de Bienes Nacionales y la Direccidn de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda; el Informe Final de Transferencia de Competencia: Otorgamiento de Concesiones a
Titulo Gratuito de Corto Plazo, elaborado por la Secretaria Ejecutiva y aprobado por el Comité
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Interministerial de Descentralizacion; los certificados y actas remitidas por los consegos
regionales donde consta la decision de los gobiernos regionales respecto a la transferencia de
competencias; el oficio Ord. N° 1124, de fecha 20 de abril de 2023, del Gobierno Regiona del
Biobio, que informa sobre carga administrativa de concesiones gratuitas de corto plazo; € oficio
Ord. N° 291, de 27 de abril de 2023, del Gobierno Regional de Atacama, que informa sobre
carga administrativa de competencia "otorgamiento de concesiones gratuitas de corto plazo”; y la
resolucién N° 7, de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre
exencion del tramite de toma de razon.

Considerando:

1. Que € articulo 114 de la Constitucion Politica de la Republica dispone que una ley
orgénica determinaralaformay el modo en que el Presidente de la Republica transferira a uno o
mé&s gobiernos regionales, con carécter tempora o definitivo, una o mas competencias de los
ministerios y servicios publicos creados para e cumplimiento de la funcién administrativa en
materias de ordenamiento territorial, fomento de las actividades productivas y desarrollo social y
cultural.

2. Que laley N° 21.074, sobre fortalecimiento de la regionalizacion del pais, que introdujo
modificaciones en la ley N° 19.175, organica constitucional sobre Gobierno y Administracién
Regional, establecié en su capitulo 1l, parrafo 2° e procedimiento para llevar a cabo la
transferencia de una o mas competencias de los ministerios y servicios publicos en materias de
ordenamiento territorial, fomento de las actividades productivas y desarrollo socia y cultural.
Asimismo, el decreto supremo N° 656, de 2019, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
aprobd e reglamento que fija las condiciones, plazos y demés materias concernientes al
procedimiento de transferencia de competencias (en adelante, €l "reglamento”).

3. Que, para los efectos de la transferencia regulada en la ley N° 19.175, se entender& por
competencia toda facultad, funcion o atribucion que posean los ministerios o servicios publicos
para satisfacer las necesidades publicas establecidas en sus leyes organicas o en otras
disposiciones legales, con excepcion de laLey de Presupuestos.

4. Que, en virtud del articulo 21 septies de laley N°© 19.175, se dio inicio a procedimiento
de transferencia mediante €l Oficio Presidencial N° 578, de fecha 26 de abril de 2022, que
instruyé a Comité Interministeriadl de Descentralizacion (en adelante, e "Comité
Interministerial™) dar curso a procedimiento de evaluacién de la procedencia de transferir, entre
otras, la competencia que consiste en otorgar concesiones atitulo gratuito de corto plazo.

5. Que la competencia que consiste en otorgar concesiones atitulo gratuito de corto plazo se
encuentra regulada en €l articulo 61 inciso sexto del decreto ley N° 1.939, de 1977, sobre normas
sobre adquisicion, administracion y disposicién sobre los bienes del Estado; y en el articulo 1
literal c) del decreto supremo N° 79, de 2010, del Ministerio de Bienes Nacionales, el cual delega
a los Secretarios Regionales Ministeriadles (en adelante, "Seremi™) de Bienes Nacionales la
facultad de otorgar concesiones a titulo gratuito hasta por un plazo maximo de 5 afios, asi como
también la atribucion de ponerles término y caducarlas, conforme lo establecido en e citado
articulo 61 del decreto ley 1.939, de 1977.

6. Que, en particular, la competencia consiste en conceder un derecho especial de uso y
goce de un bien de dominio fiscal con un objetivo preestablecido por un plazo determinado de
hasta 5 afios en forma gratuita. La competencia se materializa en un acto administrativo
unilateral dictado por el Seremi de Bienes Nacionales correspondiente a area de la regién en
donde se localiza el inmueble fiscal objeto de la concesién de uso gratuito de corto plazo; y se
tramita conforme a un proceso que comprende una serie de actividades que se redlizan
consecutivamente para dar respuesta a cada una de las solicitudes presentadas por parte de una
persona juridicainteresada.

7. Que e Comité Interministerial sesiond con fecha 4 de mayo de 2022 con €l objeto de
determinar los tramites y gestiones que debia realizar la Secretaria Ejecutiva para recopilar los
antecedentes necesarios para € andlisis de la transferencia de las competencias en estudio, entre
ellas, el otorgamiento de concesiones a titulo gratuito de corto plazo. En virtud de dicha orden 'y
de lo dispuesto en € articulo 24 del reglamento, se solicitaron los antecedentes dispuestos en los
literales @) a k) del articulo 12 del reglamento a Ministerio de Bienes Nacionales, al Ministerio
del Interior y Seguridad Publica, a la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienday a
los gobiernos regional es, documentos que forman parte del expediente de este procedimiento.

8. Que, andlizados los antecedentes recibidos, la Secretaria Ejecutiva remitio al Comité
Interministerial el Informe Final de Transferencia de Competenciaz Otorgamiento de
Concesiones a Titulo Gratuito de Corto Plazo, que contiene el andlisis de la procedencia de la
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transferencia de la competencia, con recomendacion favorable. Entre otras materias, indico la
falta de riesgo de duplicidad o interferencia de funciones, la inexistencia de perjuicio a otras
regionesy laforma de seguimiento que permite evaluar su gjercicio.

9. Que e Comité Interministerial, en sesion de fecha 24 de agosto de 2022, conocio €l
contenido del informey acordd en forma fundada recomendar favorablemente la transferencia de
la competencia.

10. Que dicha recomendacion fue informada por la Secretaria Ejecutiva a los gobiernos
regionales: remitiéndole el respectivo informe para su ratificacion. Recibida dicha comunicacién,
los respectivos gobernadores y gobernadoras regionales convocaron las sesiones extraordinarias
de los consgos regionales para conocer y obtener e pronunciamiento respecto a las
transferencias en cuestion.

11. Que, los gobiernos regionales de Atacamay Biobio ratificaron su transferencia a través
de su consgjo regional, seguin dan cuenta los certificados remitidos donde constan los acuerdos
alcanzados. En virtud de este antecedente y las demés piezas del expediente, €l Presidente de la
Republica viene en este acto a transferir la competencia sefialada en los términos que se
establecen en el presente decreto.

12. Que, dado que la estimacion de los recursos necesarios para €l gercicio de la
competencia de otorgamiento de concesiones a titulo gratuito de corto plazo, se efectud en base
a gercicio de las dos competencias del Ministerio de Bienes Nacionales que se estudiaron, de
manera conjunta y no individualmente consideradas, los gobiernos regionales de Atacama y
Biobio informaron la decision de asumir la carga administrativa que implica € gercicio de la
Unica transferencia aceptada, referida a otorgamiento de concesiones a titulo gratuito de corto
plazo.

13. Que € gercicio de la competencia que consiste en e otorgamiento de concesiones a
titulo gratuito de corto plazo por parte de los gobernadores o gobernadoras se enmarca en €l
ambito de desarrollo social y cultural. Su otorgamiento representa una adecuada aplicacion
regiona de la politica ministeria de contribuir a desarrollo de las regiones a través de la
identificacion y asignacion de inmuebles fiscales para la gecucion de proyectos, maximizando
sus potencialidades de uso; reduciendo la inseguridad territorial; previniendo su ocupacion
irregular; y destindndolos a proyectos de alcance regiona para €l desarrollo de equipamiento
comunitario, asi como proyectos sociales y culturales de escala comunal y regional. Finalmente,
se ha estimado que € gjercicio de esta competencia no implica un perjuicio a otras regiones, asi
como tampoco existe un riesgo de duplicidad, ya que la competencia que se transfiere sera
gjercida en forma compartida con €l Ministerio de Bienes Nacionales.

Decreto:

Articulo 1°. Transfiérese temporalmente a los Gobiernos Regionales de Atacamay Biobio
el gercicio compartido de la competencia que consiste en e otorgamiento a terceros, distintos de
los gobiernos regionales, de concesiones a titulo gratuito de corto plazo sobre bienes
fiscales, regulada en e articulo 61 inciso sexto del decreto ley N°© 1.939, de 1977, sobre normas
sobre adquisicion. administracion y disposicion sobre los bienes del Estado, radicada
actualmente en los Secretarios Regionales Ministeriadles (en adelante, "Seremi") de Bienes
Nacionales o los jefes de oficinas provinciaes, en virtud de delegacion efectuada mediante
decreto supremo N° 79, de 2010, del Ministerio de Bienes Nacionaes. Lo anterior, mediante su
gobernador o gobernadora regional, en conjunto con e Ministerio de Bienes Nacionales.

En caso que los Gobiernos Regionales de Atacama y del Biobio soliciten una concesion
gratuita de corto plazo, una vez entrada en vigencia el presente decreto, la competencia serd
gercida exclusvamente por las Seremi de Bienes Nacionales respectivas para fines de su
tramitacion, otorgamiento o denegacion.

Articulo 2°. Establécese que la competencia que se transfiere serd gjercida en forma
compartida por el respectivo gobierno regiona con e Ministerio de Bienes Nacionales durante el
periodo sefidlado en € articulo 3°. Debiendo cumplir con las exigencias establecidas en €
ordenamiento juridico y las condiciones de gercicio establecidas en este decreto.

Articulo 3°. Establécese que la competencia dispuesta en €l articulo 1° del presente decreto
debera ser gercida por los gobiernos regionales de Atacamay del Biobio por un periodo de 5
anos, plazo que se inicia transcurridos 3 meses desde la publicacion en € Diario Oficial del
presente decreto.
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Articulo 4°. Considérese que la competencia dispuesta en € articulo 1° de este decreto debe
ser gjercida por los gobiernos regionales individualizados de conformidad a las condiciones que
seindican a continuacion:

a) El gercicio compartido de esta competencia se realizard con e Ministerio de Bienes
Nacionales.

b) El gobernador o gobernadora regiona adoptara la decision sobre el otorgamiento de la
concesion, previo acuerdo del consegjo regional, en base a los antecedentes técnicos y juridicos
gue entregara la Seremi de Bienes Nacionales.

c) Las etapas o actividades que la administracion ejecuta para € otorgamiento de las
referidas concesiones se realizaran por el gobierno regional o la respectiva Seremi de acuerdo al
siguiente detalle:

Actividad Descripcién

Ingreso de solicitud e
incorporacion de
documentacion a expediente.
A partir de la documentacién
aportada se realiza un analisis |

que permite identificar si es “
&

| Responsable

—

|
SEREMI o Jefatura de Oficina

Inicio del proceso . ) .
P Provincial Bienes Nacionales

SEREMI o Jefatura de Oficina

Analisis de admisibilidad o ) .
Provincial Bienes Nacionales

factible continuar con el

proceso.

Si el proceso continua, se 1 - *
recopilan antecedentes | SEREMI o Jefatura de Oficina |
| tecnico-legales para entregar Provincial Bienes Nacionales
al gobierno regional
En funcion de los
antecedentes recopilados, el
gobernador o gobernadora
regional define si se otorga la
| concesion gratuita de corto
plazo, previa aprobacién del
consejo regional. La decision
se formaliza mediante
resolucién y se notifica a sus
beneficiarios o beneficiarias.
Asimismo, con acuerdo del
consejo regional, resuelve el
recurso de reposicion en caso
de interponerse. |
| Registro del inmueble | SEREMI o Jefatura de Oficina '
| concesionado y fiscalizacion. } Provincial Bienes Nacionales |

| Elaboracién de antecedentes
| técnico — legales

| Decision sobre otorgamiento
de concesién a titulo gratuito
de corto plazo

Gobernador o gobernadora |
regional

| Registro de inmueble y
| fiscalizacion

d) En contra de la decisién del gobernador o gobernadora regional procedera €l recurso de
reposicion que deberd ser resuelto por dicha autoridad con acuerdo del respectivo consegjo
regional, sin que sea procedente el recurso jerarquico.

€) En el evento de concurrir distintas solicitudes de concesion sobre un mismo bien fiscal, la
concesion gratuita de corto plazo procedera sélo luego de resolverse aquellas en que se solicite
una concesién onerosa 0 una concesion gratuita de largo plazo, de acuerdo a lo dispuesto en €
articulo 61 del decreto ley N° 1.939, de 1977.

f) En los casos en que los gobiernos regionales soliciten concesiones gratuitas de corto
plazo, la competencia sera gercida exclusivamente por las Seremi de Bienes Nacionales
respectivas para fines de su tramitacién, otorgamiento o denegacion.

0) Los gobiernos regionales podran poner término o caducar aquellas concesiones gratuitas
de corto plazo que hayan otorgado en virtud del gercicio de esta competencia.

Articulo 5°. Considérese que se contempla la asistencia técnica de parte de la respectiva
Seremi de Bienes Nacionales a los gobiernos regional es correspondientes en todo el proceso que
corresponda ejercer en virtud de la transferencia, en especial, en lo relativo a contenido de los
antecedentes juridicos y técnicos, insumo que se considera esencial paralatoma de decision.

Articulo 6°. Considérese que no se estimaron recursos para €l gjercicio de esta competencia
de manera individual y, que de acuerdo a lo informado por los gobiernos regionales, éstos
asumiran la carga administrativa que su gjercicio implica.
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Articulo 7°. Dispénese como condicion para €l gercicio de la competencia individualizada
la asistencia a un programa de fortalecimiento de capacidades del gobierno regional sobre la
competencia transferida. Dicha instancia sera realizada por el Ministerio de Bienes Nacionales,
con cargo a sus recursos, en al menos dos jornadas de capacitacion en el periodo de 3 meses
establecido en el articulo 3°.

A su vez, la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo acompafiard la
generacion de capacidades generales para € gercicio de las competencias transferidas y
promovera el trabajo conjunto entre el gobierno regiona y el Ministerio de Bienes Nacionales,
elaborando e implementando un plan de acompafiamiento a los gobiernos regionales y apoyando
el seguimiento y evaluacion de la competencia.

Articulo 8°. Establécese que €l gobierno regional respectivo debera remitir cada 12 meses
contados desde €l inicio del gjercicio de la competencia individualizada a la respectiva Seremi de
Bienes Nacionales un informe de seguimiento en lo que respecta a la competencia dispuesta en €l
articulo 1° precedente, €l cual debe contener, a menos:

a) Descripcion de la implementacion de la competencia y evaluacion cualitativa sobre su
funcionamiento, aportes estratégicos, limites en € egjercicio y aspectos a meorar. La
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo entregara formatos para la entrega de este
aspecto del informe.

La descripcion y evaluacion elaborada a partir de este numeral constituira un indicador
cualitativo del gercicio de la competencia, tanto para efectos del informe de seguimiento, como
parael andlisisaredlizar por € Consegjo de Evaluacion de Competencias cuando corresponda.

b) Asimismo, el informe deber& pronunciarse sobre los indicadores de desempefio que se
sefidlan a continuacion. El objetivo de este item es contar con una medicion objetiva del
desempefio de la competencia y, para ello, el gobierno regional debe completar la informacion
considerando | os respectivos verificadores asociados y una periodicidad anual.

Veﬂﬁcador

Indicador | Nombre { Formula ' Lectura 1
(N°® de resoluciones para la Solicitudes de
concesion a titulo gratuito de concesion a
Capacidad de corto plazo emitidas por el titulo gratuito de
Eficacia resguesta del gobierno_rg:gional enel ar'\o_t'l Assendants corto plalza i
gobierno N° de solicitudes de concesion Resoluciones
regional a titulo gratuito de corto plazo | emitidas por el
recepcionadas por el gobierno | gobierno
regional en el afio t)*100 regional.
(N° de resoluciones notificadas \ W
Efectividad por el gobierno regional en el ‘
del gobierno plazo del articulo 45 inciso 2 de ' Resoluciones
regional para laley N° 19.880 en el afio t/ | emitidas y
| Eficiencia | emitir N° de resoluciones oara la Ascendente | notificadas por
notificaciones concesion a titulo gratuito de | el gobierno ;
en tiempos corto plazo emitidas por el | regional. g
legales gobierno regional er el afo 1 |
; 7100 |

Articulo 9°. Disponese que correspondera a Ministerio de Bienes Nacionales realizar el

seguimiento a egercicio de la competencia a través de las respectivas Seremis, analizando la
informacion recibida y aplicando los indicadores de desempefio estipulados en este decreto,
conforme a la informacion que le entregue e respectivo gobierno regional. Por su parte, la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo recopilara informacion e intermediara en
caso de ser necesario, realizando un seguimiento a proceso completo. A su turno, la Direccién
de Presupuestos realizara el seguimiento del gercicio de la competenciatransferida en o relativo
alosrecursos financieros y de personal asociados, cuando corresponda.

Articulo 10°. Establécese que la competencia que se transfiere puede ser revocada de oficio
y fundadamente cuando se constatare alguna de las circunstancias contempladas en el articulo 21
octiesdelaley N° 19.175 o se verifique la ocurrencia de alguna de las siguientes causales:

a) Incumplimiento de las condiciones de gjercicio establecidas en € articulo 4° y demas
obligaciones reguladas en el presente decreto y sus modificaciones.
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Se entenderd por condiciones cuyo incumplimiento configuran causal de revocacion
cualquiera de las previstas para € gjercicio de la competencia, siempre que la falta o incorrecta
gjecucion impida e desarrollo de los procedimientos de otorgamiento de concesiones gratuitas
de corto plazo de conformidad alas disposiciones legales y reglamentarias que los rigen, y afecte
|os derechos de los intervinientes en dichos procesos.

b) Incumplimiento de lo establecido en e articulo 7° del presente decreto relativo a la
asistencia a capacitaciones, sempre que ello afecte de forma grave e gercicio de la
competencia.

Los resultados de los informes de seguimiento sefialados en el articulo 8° del presente
decreto podran dar lugar a la revocacion de la transferencia de la competencia, en la medida de
gue se constate la concurrencia de alguna de las causales de revocacion dispuesta en €l articulo
21 octiesde laley N° 19.175.

Anoétese, tdmese razén, comuniquese y publiquese.- GABRIEL BORIC FONT, Presidente
de la Replblica.- Carolina Toha Moraes, Ministra del Interior y Seguridad Publica.- Mario
Marcel Cullell, Ministro de Hacienda.- Alvaro Elizalde Soto, Ministro Secretario General de la
Presidencia.- Javiera Toro Céceres, Ministra de Bienes Nacionales.

Lo que transcribo a Ud. para su conocimiento.- Atentamente, Manuel Zacarias Monsalve
Benavides, Subsecretario del Interior.
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