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Normas Generales
CVE 2321917

MUNICIPALIDAD DE LA SERENA

RECTIFICA EL ARTICULO 18 DE LA ORDENANZA LOCAL DEL
PLAN REGULADOR COMUNAL DE LA SERENA

NUm. 1.192.- La Serena, 19 de mayo de 2023.
Vistos:

El ordinario N° 05-00-128/2023, de fecha 20 de marzo de 2023, de la Secretaria Comunal
de Planificacion a la Direccion de Asesoria Juridica; € ordinario N° 05-305, de fecha 6 de
octubre de 2022, de la Direccion Asesoria Juridica a la Secretaria Comunal de Planificacion;
ordinario N° 05-02-0502/2022, de fecha 11 de julio de 2022, de la Secretaria Comunal de
Planificacion a la Direccion Asesoria Juridica; e Decreto Alcaldicio N° 1302, de fecha 10 de
diciembre de 2020, que Promulga la Actualizacion del Plan Regulador Comunal de La Serena; la
Ley General de Urbanismo y Construccionesy su Ordenanza; la Ley N° 19.880, establece Bases
de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion
del Estado; la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion
del Estado; laLey N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades; y

Considerando:

1.- Que, por Decreto Alcaldicio N° 1302, de fecha 10 de diciembre de 2020, se Promulgo la
Actualizacion del Plan Regulador Comuna de La Serena -en adelante PRC-, lo que fue
publicado en €l Diario Oficia e 19 de diciembre deigual anualidad.

2.- Que, a través del ordinario N° 05-02-0502/2022, de fecha 6 de octubre de 2022, la
Secretaria Comunal de Planificacion solicita a la Direccion Asesoria Juridica analizar la
aplicacion del articulo 62 de la ley N° 19.880 a caso que expone, expresando lo siguiente: a)
Que, en laactualizacion del PRC del 19 diciembre de 2020, se planted la “ desafectacion” de una
“&ea verde” en e sector Las Compafiias, en cale Circunvaacion Alvarez Zorrilla entre
Valparaiso y Vifa del Mar, para destinarlo a uso “Equipamiento”, que permitiese €l destino de
“seguridad” (cuartel de Bomberos), 1o que quedo claramente estipulado en €l Plano (Lamina 3) y
en laMemoria, no asi en la Ordenanza Local.

Plan Regulador de La Serena- Memoria Explicativa

DESAFECTACIONES

La presente actualizacion del PRC de La Serena se considera desafectaciones de declaratoria de
uso publico; predios que tenian uso de drea verde y que se destinan ahora a equipamiento. Este
corresponde a un drea verde (no materializada) ubicada en Circunvalacién Alvarez Zorrilla entre
Viiia del Mar y Valparaiso, el que se destina ahora a uso de Equipamiento sector Las Compatiias
ZU-10-A.
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Desafectacion de Area
Verde para Equipamiento
sector Las Compaiiias.

b) Que, e proceso de aprobacion de la actualizacion del PRC dura aproximadamente 7 afios

y desde €l inicio del proceso se manifestd esta intencion, consta en la Ordenanza Local inicial de
2015:

TERRITORIO Y CIUDAD Consultores Soc. Borquez y Burr Ltda.

ARTICULO 12° ESPACIO PUBLICO
Este uso de suelo se rige por lo dispuesto en la OGUC.

Se reconocen todos los bienes nacionales de uso publico existentes. La localizacidn de nuevos espacios publicos en
su calidad de bienes nacionales de uso publico se permite en todas las zonas del PRCLS.
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El disefio de las areas verdes que tengan un solo frente, dispuestas en sentido transversal con respecto a la via
publica, debera respetar una proporcion de 1:3, entre frente y fondo.

Se declaran de utilidad publica los ensanches y aperturas de vias sefialados en los articulos 16 y 17 de esta
Ordenanza Local, y las areas verdes graficadas en el Plano con el codigo PC, las que corresponden a parques
comunales.

Se desafecta el viene nacional de uso publico destinado a area verde:
- Predio ubicado en Circunvalacion Alvarez Zorrilla, entre Vifia del Mar y Valparaiso.

¢) Que, ante lavigenciade lacircular DDU 398, del 5 de febrero de 2018, se reestructura la
Ordenanza Local y por error se elimina el texto de la desafectacion, que debié aparecer a final
del articulo 18, lo que finalmente no ocurrid, quedando de la siguiente forma:

CAPITULO IV
DECLARATORIAS DE UTILIDAD PUBLICA

Articulo 18°: Afectaciones de Utilidad Publica: Plazasy Parques Comunales

Segun lo establece el articulo 59 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, se
encuentran afectos a declaratoria de utilidad publica, los terrenos destinados a plazas y parques
comunales gque se encuentran graficados en las laminas de Plano PRCLS-1. La locaizacion de
nuevos espacios publicos destinados a sistema vial y a parques comunales en su calidad de
bienes nacionales de uso publico se permite en todas las zonas del PRCLS.

Se grafican de la siguiente forma:

PC Parque Comunal
PZ Plaza
Parques Comunales (PC)
PC SECTOR UBICACION
PC1 [Sector Las Compaiiias [Continuidad del Parque Espejo del sol , al norte y hasta Av. Panoramica
PC 2 Sector Las Compaiiias Avenida El Mirador entre Mario Carrefio y Av. Panoramica
PC 3 Sector Las Companias Parque lineal ambos costados de Calle Vifia del mar entre calle 32 y Av.
Panoramica
PC 4 [Sector Las Compaiiias [Continuidad del Parque Lambert, entre el Toro y Fundicion
PC 5 [Sector Las Compaiiias Parque asociado al canal Jaramillo, entre Pje. Ralagua y calle Gaspar Marin
PC 6 Sector San Joaquin fentre calles : Los Perales, Alberto Arenas, Rodolfo Wagenknetch, Braulio
lArenas y Francisco Ariztia.
PC 7 [Sector Las Companias Parque lineal adyacente a Av Panoramica entre calle 30 y av. El Mirador
PC & Sector Serena nororiente  |Parque lineal adyacente costado poniente de Avenida 3, entre calle 95 y Juan
José Latorre

d) Que, con el objeto de formalizar |a desafectacion, se requiere enmendar €l error sefialado.

3.- Que, mediante el ordinario N° 05-03-0128/2023, de fecha 20 de marzo de 2023, la
Secretaria Comunal de Planificacion reiteralo expresado en € considerando anterior, replicando
los argumentos ya sefidlados, agregando o que sigue: a) Que, resulta claro que solo faltd que la
Ordenanza Local manifestara esta intencion de desafectar, tal como ocurrié en la Ordenanza
Local expuesta en el proceso de aprobacion del PRC de 2015; b) Que, la Ordenanza Local, en los
anos siguientes al 2015, debié adaptarse a las recomendaciones del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, por lavigenciade lacircular DDU 398, del 5 de febrero de 2018, cambiando orden 'y
redaccion en parte de su articulado, como por gemplo, €l articulo 12, que juntaba areas verdes
existentes con declaratorias de utilidad publica, o que se modificd y separd en los articulos 10 y
18 respectivamente, debiendo quedar |a desafectacion a final del articulo 18, justo después de
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las declaratorias de utilidad pablica de Parques Comunales (los que debieron detallarse), 1o que
se redact6 originalmente en la Ordenanza, previa DDU 398, como sigue:

CAPITULO IV
DECLARATORIAS DE UTILIDAD PUBLICA

Articulo 18°: Afectaciones de Utilidad Publica: Plazas y Parques Comunales

Seguin lo establece el articulo 59 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, se
encuentran afectos a declaratoria de utilidad publica, los terrenos destinados a plazas y parques
comunales gque se encuentran graficados en las laminas de Plano PRCLS-1. La locaizacién de
nuevos espacios publicos destinados al sistema vial y a parques comunales en su calidad de
bienes nacionales de uso publico se permite en todas las zonas del PRCLS.

Se grafican de la siguiente forma:

PC Pargue Comunal
PZ Plaza
Pargues Comunales (PC)
BE [SECTOR UBICACION
PCI [Sector Las Compaiiias (Continuidad del Parque Espejo del sol , al norte v hasta Av. Panoramica

PC 2 [Sector Las Companias Avenida El Mirador entre Mario Carrefio y Av. Panoramica
PC 3 [Sector Las Compaiias Parque lineal ambos costados de Calle Vifia del mar entre calle 32 y Av.

Panoramica
PC 4 [Sector Las Companias (Continuidad del Parque Lambert, entre el Toro y Fundicion
PC 5 [Scctor Las Compaiiias Pargue asociado al canal Jaramillo, entre Pje. Ralagua y calle Gaspar Marin
PC 6 Sector San Joaquin entre calles : Los Perales, Alberto Arenas, Rodolfo Wagenknetch, Braulio

Arenas y Francisco Ariztia.

PC 7 [Sector Las Compaiias Parque lineal adyacente a Av Panorimica entre calle 30 y av. El Mirador

PC 8 Sector Serena nororiente  |Parque lineal adyacente costado poniente de Avenida 3, entre calle 95 y Juan
Jose Latorre

Se desafecta el Bien Nacional de Uso Pﬁblic’o, destinado a area verde:
- Predio ubicado en Circunvalacion Alvarez Zorrilla entre Vifa del Mar y Valparaiso

4.- Que, € articulo 42 de la Ley Genera de Urbanismo y Construcciones dispone que €l
Plan Regulador Comunal estard compuesto de: a) Una Memoria explicativa que contendra los
antecedentes socioecondémicos; los relativos a crecimiento demogréfico, desarrollo industrial y
demas antecedentes técnicos que sirvieron de base a las proposiciones y 1os objetivos, metas y
prioridades de las obras bésicas proyectadas; b) Un estudio de factibilidad para ampliar o dotar
de agua potable y alcantarillado, en relacion con € crecimiento urbano proyectado; ¢) Una
Ordenanza Local que contendra las disposiciones reglamentarias pertinentes, y d) Los planos,
gue expresan graficamente las disposiciones sobre uso de suelo, zonificacion, equipamiento,
relaciones viales, limite urbano, areas prioritarias de desarrollo urbano, etc. Que, en enseguida, €l
inciso final sefida que, para los efectos de su aprobacién, modificacion y aplicacién, estos
documentos constituiran un solo cuerpo normativo.

5.- Que, en la especie, en la Memoria explicativa del PRC de La Serena, integrante del
mismo, aparece, respecto de las desafectaciones, que en la actualizacion del Instrumento de
Planificacion se consideran desafectaciones de declaratoria de uso publico, predios que tenian
uso de éreas verdes y que se destinan ahora a equipamiento, agregando que éste corresponde a un
érea verde (no materializada), ubicada en Circunvalacion Alvarez Zorrilla entre Vifia del Mar y
Valparaiso, el que se destina ahora a uso de Equipamiento sector Las Compafias ZU-10-A. Que,
en los planos del sefialado Instrumento, también integrantes de aquel, se grafica el areareferida,
igual como aparece en laMemoria.
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6.- Que, de acuerdo con lo resuelto por la Contraloria General de la Republica en €
dictamen N° 39.397, de 1997, para restablecer la armonia que debe existir entre los diversos
instrumentos que conforman el plan regulador, es indispensable atenerse a sentido general de la
normativa, reflgjado en el instrumento en su integridad y no sélo en alguna de sus partes, es
decir, hade recurrirse alaintencion del planificador.

7.- Que, laintencion del planificador comunal fue precisamente desafectar €l bien nacional
de uso publico destinado a érea verde ubicado en Circunvalacion Alvarez Zorrilla, entre las
callesVifiadel Mar y Valparaiso, sector Las Compaiias, y prueba de ello lo constituye no solo o
sefidlado en e considerando 5, sino también lo expresado por la Secretaria Comunal de
Planificacion al formular el requerimiento que nos ocupa, sobre que & proceso de aprobacion de
la actualizacion del PRC se extendio por aproximadamente 7 afios y desde su inicio se
manifesté dicha voluntad, 1o que consta en la Ordenanza Local inicial del afio 2015, segin se
expreso en laletrab) del considerando 2 de este decreto, todos antecedentes que forman parte del
respectivo expediente administrativo.

8.- Que, enseguida, la omision de tal desafectacion en la Ordenanza Local ha constituido un
error, el gue no se aviene con €l resto de los documentos que integran el PRC y con €llo, con la
intencién del planificador.

9.- Que, de acuerdo con lo prescrito en e articulo 62 de la ley N° 19.880, y en lo que
interesa, en cualquier momento, la autoridad administrativa podrd, de oficio, rectificar los errores
puramente materiales que aparecieren de manifiesto en el acto administrativo. Que, en este caso,
se haincurrido en un error de esta naturaleza, esto es, una equivocacion claray evidente, la que
pudo ser detectada de la lectura del Instrumento de Planificacion, especificamente de la
Ordenanza Local, a proposito de larevision realizada por la Secretaria Comunal de Planificacion.

10.- Que, sobre las desafectaciones de bienes nacionales de uso publico, € articulo 61 de la
Ley General de Urbanismo y Construcciones dispone que, ésta se tramitara como una
modificacion del Plan Regulador. Que, en el mismo sentido, la DDU 87, que transcribe el
pronunciamiento de la Division Juridica del Ministerio de Vivienda 'y Urbanismo, contenido en
el oficio Ord. N° 0024, de fecha 10 de mayo de 2001, sobre € particular expresa lo siguiente:
“Debe sefialarse que la desafectacion de bienes nacionales de uso publico puede ser dispuesta por
dos vias diferentes, una como modificacién del Plan Regulador, conforme a lo dispuesto en €l
articulo 61 del DFL N°458, de 1975, Ley General de Urbanismo y Construcciones, norma que se
encuentra plenamente vigente en la actualidad, y la otra, por decreto supremo del Ministerio de
Bienes Nacionales dado su caracter de administrador de los bienes del Estado y de la facultad de
disposicién de los mismos que le franquealaley.

La desafectacion por € Ministerio de Bienes Nacionales se encuentra consagrada
expresamente en e inciso segundo del articulo 64, del DL N° 1.939, de 1977, sobre Adquisicion,
Administracion y Disposicion de Bienes del Estado, que dispone que por razones fundadas
pueden desafectarse de su calidad de uso publico determinados inmuebles, lo que, a tenor de los
incisos primero y segundo del mismo precepto, debe llevarse a la préactica mediante la dictacion
de un decreto supremo del Ministerio de Bienes Nacionales.

En relacion con la desafectacion mediante decreto supremo del Ministerio de Bienes
Nacionales, la Contraloria General de la Republica ha dictaminado que, por razones técnicas, en
el referido decreto supremo debe mencionarse €l uso de suelo asignado a bien raiz que se
desafecta de su calidad de bien nacional de uso publico y si dicho uso es el mismo que € Plan
Regulador contempla para el sector en que e bien se encuentra enclavado, basta a efecto la
firma que debe otorgar el Ministro de Vivienda y Urbanismo al decreto de desafectacion para
gue se entienda fijado dicho uso de suelo alos terrenos.

Siempre en relacion con la desafectacion dispuesta a través del Ministerio de Bienes
Nacionales, el Organismo Contralor ha dictaminado que en e evento que con motivo de la
desafectacion del bien nacional de uso publico se asigne a bien desafectado un uso de suelo
diferente a consagrado por €l Plan Regulador para €l sector de ubicacion del inmueble objeto de
la desaf ectacion, necesariamente debe tramitarse una modificacién del Plan Regulador, debiendo
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el Ministerio de Bienes Nacionales recabar la correspondiente modificaciéon del Plan Regulador
por parte del Municipio, antecedente que debe incorporarse al Decreto de Bienes Nacionales.

La desafectacion a través de la modificacion del Plan Regulador que se encuentra
consagrada en e articulo 61 del DFL N° 458, de 1975, Ley Genera de Urbanismo y
Construcciones, recibe plena aplicacion cuando por iniciativa del Municipio se modifica el Plan
Regulador y por esta causa un bien, ubicado dentro de su respectivo territorio comunal, pierde su
calidad de bien nacional de uso publico. Ademas, la modificacion al Plan Regulador, de acuerdo
a lo sefiadlado en el punto precedente, debe recibir obligatoriamente aplicacion cuando la
desafectacion se origina por voluntad del Ministerio de Bienes Nacionales y se asigna a bien
desafectado un uso de suelo diferente a consagrado para el sector de ubicacion del inmueble
objeto de la desafectacion.

Siempre en relacién con la norma consultada debe sefidlarse que, a juicio de la Contraloria
General de la Republica, contenido en el dictamen N° 51.062, de 1979, aclarado por dictamen
N° 35.266, de 1982, €l articulo 65 del DL N° 1.939, de 1977, sobre Adquisiciéon, Administracion
y Disposicion de Bienes del Estado, derogd la frase final del inciso segundo del articulo 61 del
DFL N° 458, de 1975, Ley General de Urbanismo y Construcciones, relativa a la inscripcion de
los inmuebles desafectados a nombre del Servicio Metropolitano o Regiona de Vivienda y
Urbanizacion que corresponda, por lo que la inscripcion de dominio del predio desafectado debe
hacerse a nombre del Fisco.”

11.- Que, como se advierte de lo anterior, desafectada un area a través del PRC, 1o que se
obtiene con la decision que contiene este acto administrativo, la inscripcién de dominio del
predio debe hacerse a nombre del Fisco. Que, asi las cosas, concluido e procedimiento
-publicacion en el Diario Oficia de este decreto, entre otros-, deberan remitirse los antecedentes
respectivos para ello a Ministerio de Bienes Nacionales, a través de su Secretaria Regional
Ministerial.

Decreto:

1. Rectificase € articulo 18 de la Ordenanza Local del Plan Regulador Comunal de La
Serena, promulgado por Decreto Alcaldicio N° 1302, de fecha 10 de diciembre, publicado en €l

Diario Oficial e 19 de diciembre, ambos de 2020, en el sentido de agregar, a final del cuadro
que alli aparece, lo siguiente:

Se desafecta el Bien Nacional de Uso Pﬁblic,o, destinado a area verde:
- Predio ubicado en Circunvalacion Alvarez Zorrilla entre Vifa del Mar y Valparaiso

2. Dgase establecido que € articulo 18 quedatal como se transcribe a continuacion:

CAPITULO IV
DECLARATORIASDE UTILIDAD PUBLICA

Articulo 18°: Afectaciones de Utilidad Publica: Plazasy Parques Comunales

Segln lo establece € articulo 59 de la Ley Genera de Urbanismo y Construcciones, se
encuentran afectos a declaratoria de utilidad publica, los terrenos destinados a plazas y parques
comunales que se encuentran graficados en las laminas de Plano PRCLS-1. La localizacion de
nuevos espacios publicos destinados a sistema vial y a parques comunales en su calidad de
bienes nacionales de uso publico se permite en todas |as zonas del PRCLS.

Se grafican de lasiguiente forma:

PC Parque Comunal
PZ Plaza
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Parques Comunales (PC)

PC SECTOR UBICACION

PCI Sector Las Compaiiias Continuidad del Parque Espejo del sol , al norte y hasta Av. Panoramica
PC 2 Sector Las Compaiiias Avenida El Mirador entre Mario Carrefio y Av. Panoramica

PC 3 Sector Las Compaiias Parque lineal ambos costados de Calle Vina del mar entre calle 32 y Av.

Panorimica
PC 4 Sector Las Companias Continuidad del Parque Lambert, entre el Toro y Fundicion
PC 5 Sector Las Compaiiias Parque asociado al canal Jaramillo, entre Pje. Ralagua y calle Gaspar Marin
PC 6 Sector San Joaquin entre calles : Los Perales, Alberto Arenas, Rodolfo Wagenknetch, Braulio
Arenas y Francisco Aniztia.
PC 7 Sector Las Compaiiias Parque lineal adyacente a Av Panoramica entre calle 30 y av. El Mirador
PC 8 Sector Serena nororiente  |Parque lineal adyacente costado poniente de Avenida 3, entre calle 95 y Juan

José Latorre

Se desafecta el Bien Nacional de Uso Pl’}blico, destinado a area verde:
- Predio ubicado en Circunvalacion Alvarez Zorrilla entre Viiia del Mar y Valparaiso

3. Publiquese en el Diario Oficial e texto integro del presente Decreto Alcaldicio.

4. Remitase copia del presente acto administrativo a los servicios y unidades municipales
mencionadas en e Decreto Alcaldicio N° 1302, que promulgd la Actualizacion del Plan
Regulador Comunal de La Serena.

5. Comuniquese a quienes aparecen en la distribucion por correo electronico o a través de
las cuentas dias, 10 que debe realizar Secretaria Municipal.- Roberto Jacob Jure, Alcalde de La
Serena.- Heriberto Luciano Maluenda Vilegas, Secretario Municipal.
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