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DE LA REPUBLICA DE CHILE )
Ministerio del Interior y Seguridad Publica SECCION

LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOSY RESOLUCIONES DE ORDEN GENERAL

NUm. 43.563 | Lunes 29 de Mayo de 2023 | Péginalde4

Normas Generales
CVE 2320917

MINISTERIO DE OBRASPUBLICAS
Subsecretaria de Obras PUblicas / Direccion Genera de Obras PUblicas

DECLARASE LA NO PROCEDENCIA DEL PROCESO DE CONSULTA INDIGENA
RESPECTO DEL ESTUDIO DE INGENIERIA " MEJORAMIENTO RUTA V-30,
CRUCE RUTA 5(TOTORAL) - COLEGUAL - FRESIA, REGION DE LOSLAGOS"

(Resolucién)
NUm. 838 exenta.- Santiago, 19 de diciembre de 2022.
Vistos:

1.- Informe andlisis de procedencia de consulta indigena de la Direccién de Viaidad sobre
el proyecto "Estudio de Ingenieria Mg oramiento Ruta V-30, Cruce Ruta 5 (Totoral) - Colegual -
Fresia, Region de Los Lagos', que anadliza la aplicacion de los criterios de afectacion a pueblos
indigenas.

2.- Acta Reunion de Acuerdo Final sobre procedencia de consulta indigena del contrato
"Estudio de Ingenieria Mgoramiento Ruta V-30, Cruce Ruta 5 (Totoral) - Colegual - Fresia,
Region de Los Lagos'.

3.- Oficio DGOP N° 232, de 6 de julio de 2022, que informa nuevo "Procedimiento para
determinar procedencia de Consulta Indigena en plan, programa o proyectos MOP".

4.- El Convenio 169, de 1989, sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes,
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

5.- El DS N° 66, de 2013, del Ministerio de Desarrollo Social, que regula el procedimiento
de Consulta Indigena.

6.- Laresolucion N° 7, de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas
de exencion sobre el tramite de toma de razon.

7.- EI DFL MOP N° 850, de 1997, que fijo €l texto refundido, coordinado y sistematizado
delaley N°15.840y del DFL N° 206, de 1960.

8.- El decreto N° 173, de 11 de octubre de 2022, que designa a la Directora Genera de
Obras Publicas.

Considerando:

1.- Que, es necesario resguardar la aplicacion de principios éticos que orientan la politica
publica y la gestién de la inversion ministerial, como la buena fe, en las relaciones con los
actores del mundo indigenaen €l territorio.

2.- Que, en tal contexto, €l articulo 13 del DS N° 66, de 2013, del Ministerio de Desarrollo
Social, que regula el procedimiento de Consulta Indigena, sefiala que dicho proceso se realizara
de oficio cada vez que e 6rgano responsable prevea la adopcion de una medida susceptible de
afectar directamente alos pueblos indigenas en los términos del articulo 7° de dicho reglamento.

3.- Que, en concordancia con lo dispuesto en €l citado DS, €l Ministerio de Obras Publicas
ha incorporado en las politicas, planes, programas y proyectos MOP la Consulta Indigena,
cuando €ello fuera procedente.

4.- Que €l articulo 14, letra @) del DFL N° 850, organica del MOP otorga a (1a) Director(a)
General de Obras Publicas las facultades de dirigir, coordinar y fiscalizar lalabor de la Direccién
General de Obras Publicas, de sus Servicios dependientesy de aquellos que le encomiendalaley.

5.- Que, en gercicio de la facultad indicada precedentemente, mediante oficio DGOP N°
232, de 6 de julio de 2022, este Servicio actualizé € procedimiento interno para procesos de
Consulta Indigena, para inversiones del Ministerio de Obras Publicas, procedimiento que releva
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la participacién de los equipos técnicos regionales, conocedores de la realidad territorial y las
comunidades indigenas.

6.- Que, el procedimiento interno precitado establece determinadas gestiones para arribar a
la decisién final sobre la procedencia de la consulta indigena, a saber, la "Elaboracion de la
Minuta Técnica" por el equipo responsable titular de lainiciativa a estudiar, luego la " Gestion de
laMinuta Técnica' consistente en laremision anivel central para citar areunion de acuerdo final
y, por ultimo, la"Reunién de Acuerdo Final", en la cual se analizala Minuta Técnicay todos los
antecedentes de la iniciativa de inversion, con e propdsito de decidir la procedencia o no
procedenciade iniciar un proceso de Consulta Indigena.

7.- Que, en tal contexto, la Direccion de Vialidad se encuentra desarrollando el proyecto
"Estudio de Ingenieria Mgoramiento Ruta V-30, Cruce Ruta 5 (Totoral) - Colegua - Fresia,
Region de Los Lagos' ubicado en la X Regidn de Los Lagos, provincia de Llanquihue, y abarca
parte del territorio perteneciente a las comunas de Llanquihue y Fresia. Especificamente,
contempla e desarrollo de los estudios basicos, anteproyectos y proyectos de ingenieria de
detalle, para el mejoramiento y reposiciéon de la Ruta V-30, Cruce Ruta 5 (Totoral) - Colegua -
Fresia, teniendo su inicio en e km 0,25 de la Ruta VV-30, correspondiente a Paso Inferior Ruta 5
Sur (Llanquihue) y el término del estudio se ubica en el km 18,40 de la Ruta V-300 Rio Frio -
Fresia- Polizones, el cual corresponde al limite urbano de la ciudad de Fresia.

8.- Que, para determinar la procedencia de la Consulta Indigena en €l proyecto previamente
indicado, se aplico € referido procedimiento dispuesto por e oficio DGOP N° 232 precitado, en
virtud de lo cual, la Direccion de Viaidad elaboré una Minuta Técnica referida a "Estudio de
Ingenieria Megjoramiento Ruta V-30, Cruce Ruta 5 (Totoral) - Colegual - Fresia, Region de Los
Lagos' mediante el cual evalud la procedencia de la consulta indigena en base a los criterios de
afectacion establecidos por el respectivo procedimiento.

9.- Que la precitada minuta, respecto del area de influencia del proyecto, expresa que €l
territorio dledafio a la zona de estudio se caracteriza por ser un sector rural, definido
principalmente como de aptitud agricola ganadera, caracterizada por la presencia de fundos y
grandes extensiones de tierra, mas la presencia del Parque Edlico Aurora.

Respecto a la presencia de los grupos humanos o centros poblados, estos se concentran en
cinco sectores residenciales puntuales, aledafios a la ruta, a saber, La Isla, Caial, Las Beatas,
Loncotoroy Colegual.

Asimismo, indica que se logro determinar que tanto las comunidades indigenas asi como la
poblacion Mapuche se distribuye principalmente entre los cruces Colegual y Loncotoro,
conviviendo con fundos en € mismo sector, donde los jefes de familia residentes trabgjan y
prestan servicios ligados a labores agricolas.

10.- Que, respecto de los criterios de afectacion a los pueblos indigenas, expresa lo
siguiente:

- En cuanto a la existencia de comunidades, asociaciones u otras organizaciones
tradicionales indigenas en e area de influencia de la inversion, se indica que los antecedentes
respecto a los dirigentes de dichas comunidades, se obtuvieron a través de informacién
proporcionada por Conadi, a través del Sistema de Informacién Territorial Indigena (SITI - 2.0),
Registro de Comunidades y Asociaciones Indigenas; asi como entrevistas realizadas a lonko de
la comuna de Llanquihue, Sr. Pedro Catrilef y a la Encargada de Asuntos Indigenas de la
Municipalidad de Fresia, Sra. Patricia Antilef.

En e caso de la comuna de Llanquihue, seguin registros oficiales de Conadi, en la comuna
existen cuatro comunidades indigenas, todas €ellas dedafias al territorio en estudio (Nancuante
Puel Mapu, Lefnahuel, Carrillanca y Rinconada San Juan). Sin embargo, € Sr. Pedro Catrilef,
Lonko de la comuna, indica que, en e sector, ademas existen dos comunidades indigenas mas,
no inscritas en Conadi y que se desprendieron de las otras, estas organizaciones son las
comunidades Mapu Barrientos Carrillancay Kupa mapu.

Por otra parte, € Registro de Comunidadesy Asociaciones Indigenas de Conadi, indica que,
en la comuna de Llanquihue, existen trece asociaciones indigenas, de éstas, nueve asociaciones
son urbanas y sélo dos rurales, las cuales se insertan o estan aledafias a la zona de estudio, estas
son: la Asociacion Indigena Loncotoro y Asociacion Indigena Antupillan Colegual.

En el caso de la comuna de Fresia, esta posee, seguin registros de Conadi, un total de veinte
comunidades indigenas, pero de éstas solo tres se encuentran en las cercanias del territorio en
estudio. Por otra parte, dicho registro indica que, en la comuna de Fresia, existen seis
asociaciones indigenas, pero todas ellas serian urbanas y ninguna se encuentra a interior del area
de estudio.

De este modo, las organizaciones indigenas insertas en el territorio aledafio a la zona de
estudio agrupan arededor de 92 familias y 235 socios aproximadamente.
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Sin embargo, en virtud del andlisis cartogréfico realizado, se advierte que inmediatamente
aledaia a la Ruta V-30, sélo se evidencian las sedes de las comunidades indigenas Lefnahuel y
Barrientos Carrillanca.

Por otra parte, todos los sitios de significacion cultural descritos estédn fuera del érea de
influenciadel estudio.

- En cuanto a s la iniciativa generaria cambio en las tradiciones, costumbres ancestrales,
précticas religiosas, culturales o espirituales, se concluye que esto no se producira dado que
como se menciono, los sitios de significancia cultural o espiritual, asi como los cursos de agua
gue dan origen a la red de humedales detectados, estan fuera de la zona en estudio. Se reitera,
gue sélo se constatd la presencia de las sedes de las comunidades indigenas Lefnahuel y
Barrientos Carrillanca como inmediatamente al edafias ala Ruta V-30.

Por otra parte, €l objetivo del presente estudio es desarrollar a nivel de Ingenieria de detale
un proyecto de reposicion de carpeta de rodado, aprovechando a méximo la fga existente,
mejoramiento geométrico del camino siguiendo la ruta actual y mejoramientos puntuales que el
estudio determine. De este modo, |as obras de mejoramiento de la ruta se implementarian sobre
una ruta en operacion y preexistente y en ningiin caso, seré necesario abrir nuevas rutas. De este
modo, el presente estudio y las obras de construccion asociadas a la implementacion de la
aternativa seleccionada, no generaria cambios en las tradiciones, costumbres ancestrales,
précticas religiosas, culturales o espirituales.

- En cuanto a la existencia de tierras indigenas en el érea de influencia, como tierras
saneadas, titulos de dominio en conflicto, reclamaciones, Titulos de Merced, otras, manifiesta
gue consultados los registros Conadi, expresa que se pudo corroborar que no existen Titulos de
Merced, aedafios ala zona de estudio.

Que, Conadi posee un subsidio parala comprade tierra, afamilias o comunidades indigenas
que no tienen territorio suficiente para desarrollar proyectos sustentables. Respecto a las tierras
indigenas obtenidas a través del Fondo de Tierras, se advierte un solo predio adquirido bao
dicha modalidad a una distancia aproximada de 12 km. de la zona donde se ubican las
comunidades indigenas en € cruce Colegual y a una distancia de 960 metros de la Ruta V-30,
por lo cual no se veria afectado.

Que para identificar a los propietarios indigenas aedafios a la Ruta V-30, se consulto €l
Estudio de Expropiaciones, constatandose que aledafia a la Ruta VV-30 se identificaron un total de
295 lotes colindantes, de ellos solo dos pertenecen a propietarios con apellido indigena.
Asimismo, silo 3 predios se pueden suponer propiedad o dominio de una persona de origen
mapuche; sin embargo, ninguna de |las aternativas planteadas para €l estudio afecta mayormente
acadauno de los lotes o predios identificados.

- En cuanto, a si lainiciativa pasa o esta inserta en algun area de Desarrollo Indigena, se
determinG que la iniciativa se encuentra fuera de un Area de Desarrollo Indigena. Las ADIs mas
cercanas se ubican en la I X Region de la Araucania, especificamente ADI Puel Nahuelbuta: que
abarca las comunas de Los Sauces, Lumaco, Traiguén, Galvarino y ADI Lago Budi, que
corresponde a la comuna de Puerto Saavedra. Ambas zonas se ubican a mas de 350 km de la
Ruta en estudio.

- En cuanto a s existirian modificaciones a las condiciones de uso y acceso a |os recursos
naturales, se indica que los principal es recursos natural es recolectados por las familias mapuche -
huilliche del territorio son nalca, chupones, maqui y otros frutos, destinados al consumo humano.
Todos ellos se ubican en las cercanias de los cursos de agua del territorio en estudio, a saber, Rio
Colegual, Lépez y Cafia y la red de humedales o menokos, también de importancia cultural,
dado que en las cercanias de dichos afluentes crecen hierbas medicinales o lawen, los cuales son
utilizados por las curanderas o lawentuchefes existentes en la zona

Sin embargo, del andlisis realizado no se evidencia la presencia de sitios de recoleccion de
recursos natural es a edafios a predios inmediatamente adyacentes en la zona de estudio, dado que
estos estan destinados a laboresy cultivos agricolas y/o son de uso residencial.

Por otra parte, laintervencion en los cursos de agua sera especificamente en la reposicién de
los puentes Colegual, Lépez y Canal, intervencion que sera inmediata y acotada en el tiempo y
donde se deberdn tomar todas las medidas y resguardos medioambientales en etapa de
construccién de manera de no aterar la presencia, cantidad y calidad de la biodiversidad
existente en lazona aledafiaa puentey su éreade influencia.

De este modo se concluye que el siguiente estudio de ingenieria de detalle y las obras
asociadas ala construccion de la alternativa seleccionada, no intervendran el uso o restringiran el
acceso a los recursos naturales utilizados como sustento econdmico de las comunidades al edafias
alazonade estudio.

- En cuanto a s se produciran reasentamientos o alteracion significativa de los sistemas de
vida y costumbres, se expresa que € estudio de ingenieria no generard reasentamiento de

CVE 2320917 Director: Felipe Andr és Peroti Diaz Mesa Central: 600 7120001 Email: consultas@diarioficial.cl
Sitio Web: www.diarioficial.cl Direccién: Dr. Torres Boonen N°511, Providencia, Santiago, Chile.

Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo con la ley N°19.799 e incluye sellado de tiempo y firma electrénica
avanzada. Para verificar la autenticidad de una representacién impresa del mismo, ingrese este codigo en €l sitio web www.diarioficial.cl

T —



DIARIO OFICIAL DE LA REPUBLICA DE CHILE
NUm. 43.563 Lunes 29 de Mayo de 2023 Pagina4 de4

poblacion indigena y no indigena, ni alteracion a los sistemas de vida y costumbres. Solo en
etapa de construccién y de manera temporal y reversible, se generaria €l retraso en la circulacion
y aumento en |os tiempos de desplazamiento, debido a las obras que € mejoramiento del camino
requiere.

- En cuanto a s existira ateracion del patrimonio cultural, como centros de significacion
cultural, cementerios, sitios ceremoniales u otros, se indica que |los sitios de significancia cultural
0 espiritual estén fueray algjados de la Ruta V-30. Solo se evidenciala presencia de las sedes de
las comunidades indigenas Lefnahuel y Barrientos Carrillanca como inmediatamente aledafias a
laRuta V-30.

De este modo, €l presente estudio y las obras de construccién asociadas alaimplementacion
de la alternativa seleccionada, no generarian alteracion del patrimonio cultural.

- En cuanto a la existencia de actividad de Trashumancia, en €l caso de las comunidades
mapuche-Huilliche, insertas en las cercanias del area de estudio, se manifiesta que no se dadicha
préctica ganadera.

- En cuanto a la existencia de derechos de aprovechamiento de aguas constituidos en el érea
del proyecto, cuyos titulares sean Comunidades Indigenas, revisada la Base de Datos de los
Derechos de aprovechamiento de aguas registrados en Direccion de Aguas (DGA), se constaté
gue al interior de la zona de estudio existe una sola comunidad indigena, a saber, la Comunidad
Indigena "Rinconada de San Juan", de la comuna de Llanquihue, que posee inscritos dos
derechos de agua, especificamente sobre €l rio Lopez, cuyos puntos de captacion se ubican a 4.2
km. de distancia de la Ruta VV-30.

10.- Que, la minuta descrita en el considerando anterior, fue sometidaa revisiéon y andlisis
en la Reunion de Acuerdo Final sobre la procedencia de consulta indigena, luego de lo cual los
participantes acordaron que no procede la consulta indigena.

11.- Que, teniendo en consideracion los antecedentes acompafiados por la Direccion de
Vialidad como responsable del proyecto asi como el acuerdo de los participantes de la Reunion
de Acuerdo Final, es posible descartar que la medida en cuestion sea causa directa de un impacto
significativo y especifico sobre los pueblos indigenas en su calidad de tales, que afecte €
gercicio de sus tradiciones y costumbres ancestrales, précticas religiosas, culturales o
espirituales, o larelaciéon con sus tierras indigenas, en conformidad a lo dispuesto en € inciso 3°
del articulo 7° del DS N° 66 y, por tanto, no resulta procedente la realizacion de un proceso de
consulta indigena respecto del proyecto "Mejoramiento Ruta V-30, Cruce Ruta 5 (Totora) -
Colegual - Fresia, Region de Los Lagos'.

Resuelvo:

1.- Declérase que no procede la apertura de un proceso de consulta indigena respecto del
proyecto de infraestructura"Meoramiento Ruta V-30, Cruce Ruta 5 (Totoral) - Colegua -
Fresia, Region de Los Lagos', de la Direccién de Vialidad.

2.- Publiquese en el Diario Oficial, la presente resolucién exenta, en conformidad a lo
dispuesto en el articulo 48 de laley N° 19.880.

3.- Comuniquese la presente resolucion a los siguientes 6rganos administrativos. Director
Nacional de Vialidad, Seremi MOP de la Region de Los Lagos, a Director Regional de Vialidad
Region de Los Lagosy a Secretario Ejecutivo de Medio Ambientey Territorio.

Andtese, comuniquese y publiquese.- Valeria Bruhn Cruz, Directora General de Obras
Publicas.
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