DIARIO OFICIAL |

DE LA REPUBLICA DE CHILE )
Ministerio del Interior y Seguridad Publica SECCION

LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOSY RESOLUCIONES DE ORDEN GENERAL

NUm. 43.559 | Miércoles 24 de Mayo de 2023 | Péginalde6

Normas Generales
CVE 2317370

MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

DA INICIO A PROCEDIMIENTO DE MODIFICACION DEL ARTICULO 47 DEL
DECRETO SUPREMO N° 105, DE 2018, DEL MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE,
APRUEBA SU ANTEPROYECTO Y LO SOMETE A CONSULTA PUBLICA

(Resolucién)
NuUm. 435 exenta.- Santiago, 10 de mayo de 2023.
Vistos:

Lo establecido en el decreto supremo N° 100, de 2005, del Ministerio Secretaria General de
Presidencia, quefija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Constitucion Politica de
la Republica de Chile, en sus articulos 19 nimeros 8y 9, y 32 nimero 6; en la Ley N° 19.300,
sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en la Ley N° 19.880 que establece Bases de los
procedimientos administrativos que rigen los actos de los 6rganos de la Administracion del
Estado; en el decreto supremo N° 39, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba
el Reglamento para la Dictacion de Planes de Prevencion y de Descontaminacion; en el decreto
supremo N° 105, de 2018, del Ministerio del Medio Ambiente, que "Aprueba Plan de Prevencién
y Descontaminacion Atmosférica para las comunas de Concon, Quintero y Puchuncavi; en la
resolucion exenta N° 296, de 2023, del Ministerio del Medio Ambiente, que extiende aplicacion
de las medidas extraordinarias de visacion de documentos del Ministerio del Medio
Ambiente-Subsecretaria del Medio Ambiente, a raiz de la alerta sanitaria por brote de
coronavirus (COVID-19); en la resolucién N° 7, de 2019, de la Contraloria General de la
Republica, que fija normas sobre exencion del tramite de toma de razon; y,

Considerando:

1. Que, €@ articulo 44 de la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente,
dispone que se elaboraran Planes de Prevencién o de Descontaminacion, cuyo cumplimiento sera
obligatorio en las zonas calificadas como latentes 0 saturadas, respectivamente.

2. Que, € articulo 7, del decreto supremo N° 39, de 2012, del Ministerio del Medio
Ambiente, que "Aprueba Reglamento para la Dictacion de Planes de Prevencion y
Descontaminacion” (en adelante, "el Reglamento™), prescribe que la elaboracién de un Plan de
Prevencion y/o de Descontaminacion, se iniciard una vez publicado € decreto supremo que
declara zona latente o saturada en el Diario Oficial.

3. Que, por medio del decreto supremo N° 10, de 2015, del Ministerio del Medio Ambiente,
se declaré zona saturada por material particulado fino respirable MP25 como concentracién
anual y latente como concentracion diaria, y zona latente por material particulado respirable MP
10, cOMoO concentracion anual, alas comunas de Concon, Quintero y Puchuncavi.

4. Que, por medio del decreto supremo N° 105, de 27 de diciembre de 2018, del Ministerio
del Medio Ambiente, se establecio e Plan de Prevencién y Descontaminacion Atmosférica para
las comunas de Concon, Quintero y Puchuncavi (en adelante, "PPDA CQP" o "Plan").

5. Que, e PPDA CQP, establece en su capitulo VIII la Gestién de Episodios Criticos (en
adelante, "GEC"), cuyo objetivo es enfrentar |os episodios criticos de contaminacion atmosférica
por material particulado (MP10 y MP25s), Dioxido de Azufre (SO2) y Compuestos Orgénicos
Volétiles (COVs), que se producen como consecuencia de malas condiciones de ventilacién, con
el fin de adoptar medidas preventivas y/o de control frente a situaciones que pongan en riesgo la
salud de la poblacién.
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6. Que, de conformidad con su articulo 47, la GEC se implementa en |os siguientes casos.

a) Cuando e Delegado Presidencia Regional declare la condicion de episodio critico,
cuando existan malas condiciones de ventilacion, en base a prondstico meteorol 6gico informado
por la Seremi del Medio Ambiente. Lo anterior, en el periodo comprendido entre el 1 de abril a
30 de septiembre de cada afio, entre las 00:00 y 08:00 horas. Este horario podra ser extendido en
caso de que las malas condiciones de ventilacion persistan més alla del horario sefialado.

b) Cuando el Delegado Presidencial Regional declare la condicién de episodio critico,
cuando existan malas condiciones de ventilacion, en base a prondstico meteorol 6gico informado
por la Seremi del Medio Ambiente. Lo anterior, en el periodo comprendido entre el 1 de eneroy
31 de marzo, ambos dias inclusive, y €l 1 de octubrey €l 31 de diciembre, ambos dias inclusive,
entre las 00:00 y 08:00 horas. Este horario podra ser extendido en caso de que las malas
condiciones de ventilacion persistan més alladel horario sefialado.

Las atribuciones sefialadas en el presente literal sdlo podran gercerse dentro de los 3
primeros afios contados desde |a publicacion del presente decreto.

¢) Cuando e Delegado Presidencia Regiona lo determine, en caso de producirse un
aumento en el nimero de atenciones en centros de salud que pudieran estar asociados con
emisiones atmosféricas, previo informe de la Seremi de Salud.

7. Que, de acuerdo con €l articulo 46 letra c), la gestion de episodios criticos considera entre
sus componentes, las medidas de episodios criticos, que corresponden a conjunto de medidas
incorporadas en los Planes Operacionales, incluida la paralizacion de fuentes, que permitan
reducir emisiones en forma inmediata en periodos de malas condiciones de ventilacion o
derivados de otros eventos de emanaci ones de contaminantes.

8. Que, la posibilidad de declarar 1a GEC, frente a malas condiciones de ventilacién, tiene
un carécter preventivo en los casos de las letras @) y b) del articulo 47, adoptando medidas frente
a situaciones que pongan en riesgo la salud de la poblacién. Lo anterior, se logra a través de la
activacion de los Planes Operacionales contenidos en el referido articulo 46 letrac).

9. Que, por su parte, la letra c) articulo 47 tiene un carécter reactivo, ya que se aplica
cuando los problemas a la salud ya se han producido, representado por € aumento en e nimero
de atenciones en centros de salud que pudieran estar asociados con emisiones atmosféricas.

10. Que, de acuerdo con la redaccion actual del articulo 47, letra b), del PPDA CQP, la
posibilidad de declarar la GEC, esto es, entre los meses de octubre a marzo, solo es posible
dentro de los primeros tres afios contados desde la publicacion del decreto que establece el
referido PPDA, plazo que se cumplio el 30 de marzo de 2022.

11. Que, por lo tanto, la GEC no podria ser aplicada en €l periodo comprendido entre el 1 de
octubre y el 31 de marzo de cada afio, sino que Unicamente puede ser declarada en virtud de lo
dispuesto en la letra c) del articulo 47 del mismo cuerpo normativo, esto es, en caso de
producirse un aumento en e nimero de atenciones en centros de salud que pudieran estar
asociado con emisiones atmosféricas, previo informe de la Seremi de Salud.

12. Que, €l plazo de 3 afios se habria explicado ya que, las principales fuentes de emisiones
de la zona, deben reducir sus emisiones de MP y de SO2 segun lo dispuesto en €l articulo 10 y
siguientes del Plan, que establecen las emisiones maximas permitidas para Codelco Divisién
Ventanas, al AES Gener SA. (actualmente AES Andes S.A.), y a Enap Refinerias Aconcagua,
desde lapublicacion del Plany en el plazo de 3 afos contado desde la publicacion del mismo.

13. Que, en virtud del articulo 2, punto 4, del PPDA de Concon, Quintero, Puchuncavi,
sobre las "Condiciones de ventilacion que determinan episodios de ata concentracion de
contaminantes', la GEC fue concebida en base a las condiciones de ventilacion que determinan
episodios de ata concentracion de contaminantes en la zona de Quintero y Puchuncavi, que se
puede caracterizar por €l ciclo diario promedio de la estabilidad superficial a partir de los datos
de temperatura observados a 10 metros y a 40 metros, diferenciando e ciclo diario de la
estabilidad superficial en dos periodos, uno frio, entre los meses de abril-septiembre, y € otro
célido, entre los meses de octubre-marzo. Asimismo, cabe tener presente que los episodios
criticos de contaminacion no necesariamente tendrdn una disminucion proporciona conforme
disminuyan las emisiones de contaminantes, dado que dicha disminucién no asegura la no
ocurrencia de eventos de corta duracion asociados a emisiones del tipo puff, y que son
relacionados con situaciones de niveles de emergencias en conformidad con las respectivas
normas primarias de calidad ambiental.

14. Que, las condiciones de ventilacion corresponden a un factor de riesgo que incide
directamente en la ocurrencia de episodios de alta concentracion de contaminantes, a afectar la
capacidad de la atmésfera local de dispersar contaminantes.
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15. Que, de esta forma, la GEC depende de (i) las condiciones de ventilacion; vy, (ii) los
indices de emisiones de contaminantes de las respectivas fuentes. Lo anterior, determinara la
calidad del aire en la zona, y en consecuencia situaciones que se traducen en riesgo ala salud de
la poblacion.

16. Que, de acuerdo con lo anterior, se asociO para €l periodo de octubre-marzo, el plazo de
3 afios contenido en € articulo 47, letra b), inciso segundo, a la reduccion de emisiones de las
mayores fuentes de la cuenca y a la menor ocurrencia de episodios de alta concentracion de
contaminantes. En consecuencia, se estimd que, dada la diferencia en el ciclo diario de la
estabilidad superficia de los dos periodos, uno frio, entre los meses de abril-septiembre, y € otro
célido, entre los meses de octubre-marzo, en el periodo cdlido, dadala movilidad de las masas de
aire y las condiciones esperadas de buena ventilacién, los episodios de ata concentracion de
contaminantes serian menos recurrentes.

17. Que, sin embargo, y segun informo la Secretaria Regional Ministerial del Medio
Ambiente de la Regidén de Valparaiso (en adelante, "Seremi MA") en su memorandum N°
432/2021, durante el afio 2020 se produjeron 3.018 horas de mala ventilacion, de las cuales 1.305
fueron en los meses de enero-marzo y octubre-diciembre, periodo que desde € afio 2022 no
podra contar con GEC y sus planes operacionales. Es decir, un 43% de las horas de maa
ventilacion en el afio 2020 fueron en los meses en los cuales desde e afio 2022 no podra
aplicarse la GEC segun € articulo 47, letrab), del PPDA de CQP.

18. Que, ademas, segun informé la Seremi MA en € referido memorandum 432/2021,
durante el afio 2020 se registraron 2 valores de concentracion horaria de SO2 sobre 500 pg/méN
en los meses de enero y noviembre mientras que e afio 2021, se registr6 un valor de
concentracion horaria de SO2, sobre 500 pg/meN en el mes de febrero. Asimismo, durante €l afio
2020 se produjeron 330 episodios sobre los 400 pg/m3N en 10 minutos, de los cuaes solo 115
episodios sobre los 400 pg/m3N en 10 minutos dieron como resultado 36 superaciones de norma.
En consecuencia, sin la aplicacion de la GEC y sus planes operacionales en el periodo de
octubre-marzo, los episodios podrian haber aumentado en un 20%.

19. Que, adicionalmente, se debe considerar que la regulacion de emisiones maximas
permitidas para las principales fuentes a contar del tercer afio desde la publicacion del PPDA
CQP, se mide en ton/afio, lo que implica que se cumplird toda vez que e promedio de las
emisiones de dichas fuentes se cumpla durante el afio respectivo. Lo anterior, no asegura que,
durante un periodo determinado y acotado en el tiempo durante € curso de dicho afio, puedan
existir mayores emisiones de contaminantes, ya que de igual forma se podra cumplir con €
limite méximo de emisiones en el promedio del afio. En consecuencia, €l establecimiento de un
[imite maximo de emisiones no necesariamente asegura que no se produciran episodios criticos
de contaminacién, ya que los indices de emisiones de contaminantes podrian ser atos en un
periodo acotado de tiempo.

20. Que, a mayor abundamiento, y de conformidad con los antecedentes de la condicion de
ventilacion con los que cuenta el Ministerio del Medio Ambiente, se han presentado 134 dias de
mala ventilacion en el area desde octubre de 2021 hasta marzo de 2022, declarandose por tanto la
GEC en virtud del articulo 47 letra b), 1o que corresponde a 74% de los dias transcurridos para
dicho periodo, lo que ha permitido disminuir las emisiones a la atmosfera de contaminantes
relacionados con la GEC ante condiciones de mala ventilacion. Entre las medidas aplicadas, se
destacan aguellas relacionadas con la (i) reduccién en laintensidad de funcionamiento de fuentes
emisoras; (ii) reprogramacion o disminucion de actividades o ciclos de operacion; vy, (iii)
restriccion de actividades de carga y descarga de hidrocarburos que no cuenten con sistemas de
recuperacion y/o eliminacion de vapores.

21. En lasiguiente tabla se muestra un desglose mensual de |os dias declarados:

Mes N°® de dias decretados
Otubre 2021 24
Noviembre 2021 25
Diciembre 2021 15
Enero 2022 23
Febrero 2022 24
Marzo 2022 <3
Total 134

22. Que, en base a los antecedentes antes presentados, se observa que, contrario a lo
normado, durante el periodo comprendido entre octubre de 2021 a marzo de 2022 se han
verificado situaciones de mala ventilacion en la zona, lo que incide directamente en la menor
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capacidad que tiene la atmosfera para dispersar contaminantes, y que pone en riesgo la salud de
la poblacion, a no poder gecutar las medidas contenidas en los planes operacionales aprobados
producto de la GEC.

23. Que, mediante Memorandum N° 581, de 3 de octubre de 2022, la Seremi del Medio
Ambiente solicité modificar el articulo 47 letrab) del PPDA de Concon, Quintero y Puchuncavi,
con lafinalidad de ampliar € periodo de la GEC, cubriendo con ello e periodo octubre-marzo.

24. Que, entre octubre de 2022 a marzo de 2023, se han presentado |0s siguientes dias sobre
normay episodios para SOz2:

Mes N° de dias sobre normz | N° de dias de episodios
Otubre 2022 0 0
Noviembre 2022 0 0
Diciembre 2022 0 0
Enero 2023 1 1
Febrero 2023 2 2
Marzo 2023 3 i
Total 6 4

25. Que, la reduccion de emisiones dispuesta para las principal es fuentes de la cuenca como
medida permanente en e PPDA CQP, no garantiza que no se produzcan episodios en dias de
mala ventilacion, por 1o que pierde sentido el plazo de 3 afios sefialado en € referido articulo, €l
gue no permite cumplir con la finalidad dispuesta por € mismo articulo 45 del Plan, esto es,
permitir la reduccién de emisiones en forma inmediata en periodos de malas condiciones de
ventilacion o derivados de otros eventos de emanaciones de contaminantes, no debiéndose
distinguir entre periodos calidos y frios, segin los antecedentes ya revisados.

26. Que, mediante memorandum N° 137, de 2021, la Division de Informacién y Economia
Ambiental, informé que: "el Andlisis Genera de Impacto Econémico y Socia (AGIES), no
considera los impactos y costos de las medidas referidas a la Gestion de Episodios Criticos,
puesto que no es posible pronosticar cuando y cuantos episodios habran durante la vigencia del
Plan y, por lo tanto, no es posible evaluar los costos y beneficios asociados', por 1o que, de
modificarse € articulo 47, letra b), dedl PPDA CQP, no se modificaria el Andlisis Genera de
Impacto Econdmicoy Social ("AGIES") asociado a proceso de elaboracion del Plan.

27. Que, seguin se fundamentd, € establecimiento de un plazo de 3 afios para la
implementacion de la GEC en el periodo de octubre-marzo, se basd en que se entendia que la
movilidad de las masas de aire y las condiciones esperadas de buena ventilacion, favorecerian la
dispersion de concentraciones de contaminantes, |0 que corresponde a un error de hecho que con
|os antecedentes actual es aparece de manifiesto en el PPDA CQP.

28. Que, segln se revisd, de acuerdo con € articulo 45, del PPDA CQP, la finalidad de la
GEC, es "enfrentar los episodios criticos de contaminacion atmosférica por material particulado
(MP10 y MP25), Dioxido de Azufre (SO2) y Compuestos Organicos Volétiles (COVs), que se
producen como consecuencia de malas condiciones de ventilacién, con e fin de adoptar medidas
preventivas y/o de control frente a situaciones que pongan en riesgo la salud de la poblacion®.
Dicha finalidad, no se cumple de no poder aplicar las medidas contempladas en los planes
operacionales en el periodo de octubre-marzo.

29. Que, en virtud de lo anterior, se estima que es posible realizar una modificacion acotada
del articulo 47, letrab), del PPDA de CQP, de conformidad con |as siguientes consideraciones:

(i) El articulo 47, letra b), inciso segundo, se encontraba basado en supuestos de hecho que
con e monitoreo e implementacién del Plan fueron descartados, ya que en definitiva la
aplicacion de la GEC en el periodo comprendido entre el 1 de octubre y € 31 de diciembre, y
entre el 1 de enero y 31 de marzo, es necesaria durante toda la vigencia del Plan para prevenir
altas concentraciones de contaminantes;

(if) Las medidas contempladas en los planes operacionales no distinguen entre el periodo de
octubre-marzo y el periodo de abril-septiembre. En consecuencia, la presente modificacion solo
ampliara temporalmente la posibilidad de su aplicacién con el objeto de prevenir un riesgo a la
salud de la poblacion, pero sin establecer medidas més gravosas para los regulados.

(iii) Es un hecho de publico conocimiento, de que se trata de un territorio atamente
vulnerable a la contaminacion, siendo urgente el poder contar con la aplicacion de los planes
operacionales en el periodo referido; y,

(iv) Por no ser necesaria larealizacion de un AGIES, al no haberse contemplado la GEC en
el procedimiento de elaboracion del PPDA de CQP, por no ser posible pronosticar la ocurrencia
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y nimero de episodios durante la vigencia de este instrumento, lo que lleva a no poder evaluar
los costos y beneficios asociados.

30. Que, en consecuencia, por los fundamentos indicados anteriormente, se hace necesario
iniciar un procedimiento administrativo de modificacion del articulo 47 del PPDA CQP,
aprobando un anteproyecto y que este sea sometido a consulta publica.

Resuelvo:

1. Iniciese el procedimiento de modificacion del articulo 47 del decreto supremo N° 105, de
2018, del Ministerio del Medio Ambiente, que "Aprueba Plan de Prevencion vy
Descontaminacién Atmosférica paralas comunas de Concon, Quintero y Puchuncavi”.

2. Foérmese un expediente publico paralatramitacion del procedimiento de modificacion del
articulo 47 del decreto supremo N° 105, de 2018, del Ministerio del Medio Ambiente, que
"Aprueba Plan de Prevencion y Descontaminacion Atmosférica para las comunas de Concon,
Quintero y Puchuncavi”.

3. Apruébase e anteproyecto de modificacion del articulo 47 del decreto supremo N° 105,
de 2018, del Ministerio del Medio Ambiente, que "Aprueba Plan de Prevenciéon y
Descontaminacion Atmosférica paralas comunas de Concédn, Quintero y Puchuncavi®, que es del
siguiente tenor:

Articulo Unico: Apruébense las siguientes modificaciones al articulo 47 del decreto supremo
N° 105, de 2018, del Ministerio del Medio Ambiente, que "Aprueba Plan de Prevencién y
Descontaminacion Atmosférica paralas comunas de Concdn, Quintero y Puchuncavi':

Primero: Reemplazar la letra @) del articulo 47, quedando del siguiente tenor: "Cuando €l
Delegado Presidencial Regional declara la condicién de episodio critico, en virtud de las malas
condiciones de ventilacion, en base a prondstico meteoroldgico informado por la Seremi del
Medio Ambiente. Lo anterior, en e periodo comprendido entre el 1 de enero a 31 de diciembre
de cada afio, ambos dias inclusive, entre las 00:00 y 08:00 horas. Este horario podréa ser
extendido en caso de que las malas condiciones de ventilacion persistan mas ala del horario
sefialado”.

Segundo: Reemplazar la letra b) del articulo 47, quedando del siguiente tenor: "Cuando €l
Delegado Presidencial Regional |o determine, en caso de producirse un aumento en el nimero de
atenciones en centros de salud que pudieran estar asociados con emisiones atmosféricas, previo
informe de la Seremi de Salud".

Tercero: Eliminar laletrac) del articulo 47.

4. Sométase a consulta publica €l anteproyecto de modificacién del decreto supremo N°
105, de 2018, del Ministerio del Medio Ambiente, que "Aprueba Plan de Prevencion y
Descontaminacion Atmosférica para las comunas de Concon, Quintero y Puchuncavi”, aprobado
en €l resuelvo tercero de la presente resolucion. Paratales efectos:

a) Dentro del plazo de 23 dias hébiles contados desde la publicacién en extracto de la
presente resolucion en el Diario Oficial, cualquier persona, natural o juridica, podra formular
observaciones a contenido del anteproyecto de modificacion. Las observaciones deberan ser
fundadas y presentadas a través de la plataforma electronica:
http://consultasciudadanas.mma.gob.cl; o bien, por escrito en el Ministerio del Medio Ambiente
0 en las Secretarias Regionales Ministeriales del Medio Ambiente correspondientes al domicilio
del interesado.

b) El texto del anteproyecto de modificacion estara publicado en forma integra en el
mencionado sitio electronico, asi como su expediente y documentacion.

5. Publiguese la presente resolucién en extracto en el Diario Oficia y de formaintegraen el
sitio electrénico del Ministerio del Medio Ambiente.

6. Notifiquese mediante carta certificada la presente resolucion, en el plazo de 5 dias
contados desde la publicacion de la misma en el Diario Oficial, a las siguientes empresas:
Codelco Division Ventanas, AES Andes SA. (AES Gener S.A.); Puerto Ventanas S.A; Enap
Refinerias S.A. - Aconcagua; Oxiquim S.A.; Enap Refinerias SAA. - Termina Maritimo
Quintero; Gasmar S.A.; Pesguera Quintero SA.; Basf Chile S.A. - Fébrica Concdn; Linde Gas
Chile S.A. - Planta HyCO Concon; Asfalcom S.A.; Lipigas S.A. - Planta Concon; Abastible SA.
- Planta Concon; Enex S.A.; Styropek Chile SpA - Planta Concon; Inversiones Bosgues del
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Mauco SA.; Copec SA. - Planta de Combustibles de Concén; Copec SA. - Termina de
Productos Importados TPI; Copec S.A. - Planta L ubricantes Quintero; GNL Quintero SA.

7. Se dgja constancia de que, dentro del quinto dia contado desde la publicacién del presente
acto administrativo en el Diario Oficial, procede €l recurso de reposicion, de acuerdo con lo
dispuesto en € articulo 59 de la Ley N° 19.880. Lo anterior, sin perjuicio de los recursos,
acciones o derechos que se pueden hacer valer ante las autoridades correspondientes, y de las
demas formas de revision de |os actos administrativos que procedan.

Andtese, publiquese en extracto, comuniquese y archivese.- Maria Heloisa Rojas Corradi,
Ministradel Medio Ambiente.

Lo que transcribo para Ud. para los fines que estime pertinentes.- Maximiliano Proafio U.,
Subsecretario del Medio Ambiente.
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