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MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

RECONOCE, POR SOLICITUD MUNICIPAL, HUMEDAL URBANO
COSTANERA DE PUYEHUE

(Resolucién)
NUm. 83 exenta.- Santiago, 25 de enero de 2023.
Vistos:

Lo dispuesto en €l articulo 70 letra z) de laley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente; en laley N° 21.202, que Modifica diversos cuerpos legales con el objetivo de proteger
los humedales urbanos; en el decreto supremo N° 15, de 2020, del Ministerio del Medio
Ambiente, que establece Reglamento de laley N° 21.202, que modifica diversos cuerpos legales
con €l objetivo de proteger |os humedales urbanos; en la solicitud de reconocimiento de humedal
urbano contenida en el Ordinario Alcaldicio N° 774/2021, de 22 de noviembre de 2021, de la
[lustre Municipalidad de Puyehue; en la resolucién N° 227, de 24 de noviembre de 2021, de la
Secretaria Regional del Ministerio del Medio Ambiente de la Regién de Los Lagos, que declara
admisible solicitud de reconocimiento de Humedal Urbano Costanera de Puyehue, presentada
por la Municipalidad de Puyehue; en e decreto supremo N° 71, de 2022, del Ministerio del
Interior y Seguridad Plblica, que nombra Ministros y Ministras de Estado en las carteras que
indica; en la resolucion exenta N° 1.629, de 2022, del Ministerio del Medio Ambiente, que
extiende aplicacion de las medidas extraordinarias de visacion de documentos del Ministerio del
Medio Ambiente - Subsecretaria del Medio Ambiente, a raiz de la alerta sanitaria por brote de
coronavirus (COVID-19); en la resolucion exenta N° 15, de 1992, del Ministerio de Vivienday
Urbanismo, que aprueba Plan Regulador Comunal de Puyehue; en e Memorandum N° 15/2023,
de fecha 12 de enero de 2023, de la Divisién de Recursos Naturales y Biodiversidad; en los
demés antecedentes que constan en el expediente administrativo; en la resolucion N° 7, de 2019,
de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencion del tramite de toma de
razén, y

Considerando:

1. Que, € articulo 1° de la ley N° 21.202 establece que tiene por objeto proteger los
Humedales Urbanos declarados por el Ministerio del Medio Ambiente ("MMA™"), de oficio o0 a
peticion del municipio respectivo, entendiendo por tales todas aquellas extensiones de marismas,
pantanos y turberas, o superficies cubiertas de aguas, sean estas de régimen natural o artificial,
permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulce, salobres o saladas, incluidas las
extensiones de agua marina, cuya profundidad en marea baja no exceda los seis metros y que se
encuentren total o parcialmente dentro del limite urbano.

2. Que, e procedimiento de declaracion de Humedales Urbanos a solicitud de los
municipios se encuentra regulado en € articulo 6 y siguientes del DS N° 15, de 2020, del
Ministerio del Medio Ambiente, que establece Reglamento de la ley N° 21.202, que Modifica
diversos cuerpos legales con €l objetivo de proteger los humedales urbanos (" Reglamento™).

3. Que, de acuerdo a lo dispuesto en laley N° 21.202 y en su Reglamento, |0s requisitos
contemplados para la declaracion de un Humedal Urbano consisten en que se trate de un
humedal y que éste se ubique total o parciamente dentro del limite urbano. Adicionalmente, para
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la definicion de los limites de cierto Humedal Urbano se debera verificar la presencia de alguno
de los criterios de delimitacion contemplados en el articulo 8° del Reglamento.

4. Que, dicho articulo dispone que la delimitacion de los humedales debera considerar a
menos uno de los siguientes criterios: (i) la presencia de vegetacion hidrofita ("Criterio
vegetacion hidrofita"); (ii) la presencia de suelos hidricos con ma drengje o sin drenagje
("Criterio suelos hidricos"); y/o (iii) un régimen hidrol6gico de saturacién ya sea permanente o
temporal que genera condiciones de inundacion periddica (" Criterio régimen hidrol6gico™).

5. Que, mediante € Ordinario Alcaldicio N° 774/2021, de 22 de noviembre de 2021, de la
llustre Municipalidad de Puyehue, ingresado a la oficina de partes de la Secretaria Regional
Ministerial del Medio Ambiente de Los Lagos con fecha 23 de noviembre de 2021, el municipio
requirio e reconocimiento del Humedal Urbano Costanera de Puyehue, de la comuna de
Puyehue, Region de Los Lagos, con una superficie de 1,88 hectéreas, ubicado totalmente dentro
del limite urbano, acompafiando la cartografia propuesta, entre otros antecedentes.

6. Que, lainformacion presentada por la Municipalidad para la identificacion del respectivo
humedal se encuentra en el documento denominado "Ficha Técnica Solicitud de Declaracion de
Humedal Urbano", el cua acompafia a su presentacion (folio 2-16). Segun indica dicho
documento, "este humedal nace como parte del Lago Puyehue y dd rio Pilmaiquén. En la
caracterizacion vegetal destacan aquellas zonas de inundacion consideradas formaciones de
humedal es de tipo emergente estacionales y de tipo palustre boscoso pantanoso. Cabe mencionar
gue la conexion ecosistémica y las condiciones del relieve permiten la conectividad de este
sistema hidrico-vegetacional, las cuales son parte del hogar de algunas especies nativas del
patrimonio natural local y que transitan por este ecosistema local” (Folio 4).

Como informacién de caracterizacion ambiental del area, la "Ficha Técnica Solicitud de
Declaraciéon de Humedal Urbano" sefidalo siguiente:

a) Respecto a la flora y fauna del area, indica que "Respecto a las caracteristicas
vegetacionales existen dos coberturas predominantes, por un lado, se encuentran los sectores de
juncos (Schoenopl ectus californicus), con vegetacion arborea dispersa'y desarrollo de renovales,
y por otro lado, se presenta una cobertura vegetacional de bosque pantanoso, donde se ubica una
mayor concentracion espacial de especies vegetacionales. Destaca en la fauna del humedal
especies de aves, rapaces diurnas y nocturnas; anfibios y pequefios mamiferos; constituyendo
un reservorio importante de otras especies en el interior del limite urbano de la ciudad de Entre
Lagos, & que dado los efectos del cambio climético se ve también fuertemente afectado” (Folio
4).

b) Respecto a los servicios ecosistémicos del humedal que solicita declarar, la
Municipalidad identifica: 1) Regulacion: i) Control del clima local urbano y regulador natural de
la calidad de aire, almacenando también las emisiones de gases de efecto invernadero; ii)
Proteccion ante eventos extremos de inundacion; iii) Control de la erosién de suelo; iv) Control
biol6gico ligado a roedores. 2) Culturales: i) Recreacion de vecinas y vecinos, como también de
personas de distintos sectores de |la ciudad de Entre Lagos; ii) Experiencia espiritual y sentido de
pertenencia en relacion cultural especia hacia las especies desde las comunidades
Mapuche-Williche; y iii) Zonas educativas ricas en biodiversidad para la comprension de la
relacién naturalezay sociedad. 3) Soporte: i) Habitat para especies, considerando su ubicacion en
el espacio urbano; ii) Control Bioldgico de especies y fuente de alimentacidn, parala mantencion
de la cadenatrofica; y iii) Mejoramiento a la calidad de vida de las y los habitantes de la ciudad
de Entre Lagos. Y 4) Provision: i) Provision de recursos medicinales para la medicina popular;
ii) Provision de alimentos paralarecoleccion (Folio 14).

) En relacion a las amenazas del area objeto de la solicitud, la Municipalidad indica que
existen una variedad de actividades antrdpicas que amenazan a humedal, el cual habria sufrido
importantes amenazas a nivel fisico. Sefiala que las modificaciones antrOpicas son una de las
principal es responsables de |a pérdida de superficie de |os sectores de saturacion y la vegetacion
hidréfita del sector, daflando también a la fauna asociada al &rea. Conforme a lo anterior, indica
gue existen tres tipos de amenazas para el humedal: biolégicas, fisicasy quimicas (Folio 15-16).

7. Que, mediante la resolucion N° 227, de 24 de noviembre de 2021, de la Secretaria
Regional del Ministerio del Medio Ambiente de la Regidn de Los Lagos, se declar6 admisible la
solicitud de reconocimiento de Humedal Urbano Costanera de Puyehue, presentada por la
Municipalidad de Puyehue, de conformidad al articulo 9° del Reglamento.

8. Que, en cumplimiento de lo dispuesto en e articulo 9° del Reglamento, con la
publicacién en e Diario Oficia del listado de solicitudes de reconocimiento de Humedales
Urbanos declaradas admisibles, el 3 de enero de 2022 comenzo el transcurso del plazo de 15 dias
habiles para la recepcion de antecedentes adicionales. Corresponde a informacion pertinente
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aguella relacionada con las circunstancias que habilitan a este Ministerio para declarar
determinado humedal como Humedal Urbano seguin lo establecido en € articulo 1° de laley N°
21.202, esto es, que corresponda efectivamente a un humedal, su delimitacion, y que se
encuentre, total o parcialmente, ubicado dentro del limite urbano.

9. Que, seguin da cuenta la denominada "Ficha Analisis Técnico Reconocimiento Humedal
Urbano a Solicitud de la Municipalidad de Puyehue" ("Ficha Técnica'), en dicha etapa se recibi6
una presentacion de antecedentes adicionales, por parte de la Direccion de Obras Hidréulicas del
Ministerio de Obras Publicas ("DOH"). En dicha presentacion solicita, en sintesis, "considerar
gue quede estipulado en la declaracién del Humedal Urbano Costanera Puyehue, la gjecucion de
las competencias propias de la DOH y que estén incorporadas en laley N° 21.202, como son los
sistemas de aguas lluvias, su Plan Maestro, también consideracion de defensas fluviales y
mantencién de riberas, y sistemas de agua potable rural existentes en las cuencas aportantes de
los humedales® (Folio 30-33).

Que, lainformacion adicional presentada por la DOH no es pertinente para el actual proceso
de declaracion, al no referirse a s € humedal objeto de este procedimiento corresponda
efectivamente o no a un humedal, a su delimitacion, y a que se encuentre, total 0 parcialmente,
ubicado dentro del limite urbano. Lo anterior, sin perjuicio de que sea informacion pertinente
parala ordenanza respectiva que se dicte, asi como parala gestion mismadel area.

10. Que, para efectos de la delimitacion de este Humedal, se realizaron 1os siguientes pasos
metodolégicos. (i) Trabajo de Gabinete; (ii) Trabgjo de Campo; y (iii) Desarrollo de la
cartografia rectificada, de conformidad a lo dispuesto en la "Guia de Delimitacion y
Caracterizacion de Humedales Urbanos de Chile" ("Guia de Delimitacion™), disponible en
https.//humedal eschile.mma.gob.cl/legislacion/guias-metodol ogicas/.

Cabe indicar que los pasos metodoldgicos (i) y (ii) pueden ser realizados de maneraiterativa
(no necesariamente como fases consecutivas), dado que para la rectificacion cartogréfica (trabajo
en gabinete), se utilizan insumos levantados en terreno (fase de campo), por 1o que normalmente
estas fases se desarrollan paralelamente.

Que, conforme se indica en la Ficha Técnica, en e trabajo de gabinete se revisd la
cartografia origina a través de un andlisis de series temporales en Google Earth Pro, tomando
como referencia € periodo de mayor inundacién registrada, con fecha febrero de 2012,
evidenciandose con €llo, la necesidad de precisar algunos de |os limites originales propuestos por
€l municipio, paralo cua se procedi6 arealizar un trabajo de campo.

Que, conforme se indica en la Ficha Técnica, €l trabajo de campo se realizd mediante una
campaha de terreno de fecha 29 de marzo de 2022. En dicho trabajo de campo se identificaron
los limites del humedal acorde al cumplimiento de a menos uno de los tres criterios de
delimitacion establecidos en €l articulo 8° del Reglamento, y cuyo andlisis detallado se encuentra
en el respectivo Informe de terreno (Folio 34-38).

11. Que, a partir de lo concluido en trabajo de gabinete y terreno, y para efectos de la
delimitaciéon definitiva del humedal, se pudo verificar la existencia del criterio de régimen
hidrolégico y del criterio vegetacion hidréfita, en conformidad al articulo 8 del Reglamento. En
sintesis, y conforme a lo que sefiala la Ficha Técnica, respecto de ambos criterios se advirtio lo
siguiente:

a) Criterio de régimen hidrologico: Registros indicadores grupo Al: Agua superficial, B7:
inundacién visible en imégenes aéreas.

Cabe indicar, que la conectividad principal del sistema hidrico, del humedal hacia € Rio
Pilmaiquén, se da por medio del desagiie del lago Puyehue. En este punto, se identifico la
existencia de infraestructura hidréulica de tipo "barrera fija' (Figura 3, Folio 64), la cual, a partir
de la informacién presentada por el municipio, "controla el flujo total y superficial permanente
de la red hidrica del rio Pilmaiquén" (Folio 4). Esta obra se encuentra colindante al humedal
objeto del presente proceso.

b) Criterio de vegetacion hidréfita: Dominancia de especies hidréfitas y/o hel6fitas, como
Shoenoplectus californicus (Totora), Juncus procerus (Junquillo), Cyperus eragrostis (Cortadera),
Alisma plantago-aquatica (L1antén de agua), L udwigia peploides (Clavito de agua), entre otras.

12. Que, una vez finalizado el proceso de delimitacion realizado a partir del poligono
original de la solicitud municipal, con una superficie original de 1,88 hay a partir del andlisis
desarrollado en el trabajo de gabinete y de campo, se determiné la necesidad de gjustar los
vértices y coordenadas de la cartografia origina propuesta, arribando a la cartografia oficial del
humedal urbano objeto del presente proceso, con un poligono total de 0,77 ha.
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13. Que, se verificd que € humedal objeto del presente procedimiento se encuentra
emplazado totalmente en &rea urbana, conforme a Plan Regulador Comuna de Puyehue,
contenido en laresolucion exenta N° 15, de 1992, del Ministerio de Vivienday Urbanismo.

14. Que, de este modo, €l Humedal Urbano Costanera de Puyehue, segin consta en la Ficha
Técnica, corresponde a un humedal, de la comuna de Puyehue, Region de Los Lagos, que posee
una superficie aproximada de 0,77 hay que se ubica totalmente dentro del limite urbano.

15. Que, en virtud de lo anterior, mediante memorandum N° 15/2023, la Division de
Recursos Naturales y Biodiversidad solicit6 la declaracion del Humedal Urbano Costanera de
Puyehue.

16. Que, todos aquellos antecedentes que se han tenido en consideracion para la presente
declaracion se encuentran contenidos en el expediente respectivo, publicado en la pagina del
Ministerio: https://humedal eschile.mma.gob.cl/procesos-desde-municipios/.

Resuelvo:

1° Declarese como Humedal Urbano, para efectos de lo dispuesto en la ley N° 21.202, €l
humedal denominado Humedal Urbano Costanera de Puyehue, cuya superficie aproximada es de
0,77 hectéreas, ubicado totalmente dentro del limite urbano, en la comuna de Puyehue, Region
de Los Lagos.

2° Establézcase los limites referenciales del Humedal Urbano Costanera de Puyehue,
representados en la cartografia oficial, y que se detalan en coordenadas referenciales UTM
seglin Datum WGS 84, huso 18 sur y son las siguientes:

Vértices Referenciales
Vértices Este Norte Vértices Este Norte
1 702754 5494054 11 702605 5494001
2 702781 5494052 12 702549 5494008
3 702793 5494004 13 702546 5494013
4 702777 5493997 14 702557 5494019
5 702762 5493982 15 702624 5494014
6 702751 5493991 16 702638 5494016
7 702738 5493993 17 702653 5494018
8 702721 5493988 18 702674 5494020
9 702703 5493986 19 702700 5494022
10 702685 5493992 20 702742 5494051

Para todos los efectos legales, forma parte integrante de la presente resolucion, €
expediente de declaracion de Humedal Urbano Costanera de Puyehue, € cua se encuentra
publicado en la pégina del Ministerio: https://humedal eschile.mma.gob.cl/procesos-desde-
municipiod, y que incluye la cartografia oficial, autorizada por € Subsecretario del Medio
Ambiente como ministro de fe, que puede ser consultada en las dependencias del Ministerio
del Medio Ambiente, asi como en € siguiente enlace: https.//humedal eschile.mma.gob.cl/wp-
content/uploads/2023/01/mapa-Puyenue.pdf

3 Informese que la presente resolucién es reclamable ante el Tribunal Ambiental
competente de conformidad a lo dispuesto en € articulo 12 del Reglamento, dentro del plazo de
30 dias contado desde su publicacion en el Diario Oficial.

4° Publiquese la presente resolucion en e Diario Oficial y en la pagina electrénica del
Ministerio del Medio Ambiente.

Andtese, comuniquese, publiquesey archivese.- Maria Heloisa Rojas Corradi, Ministra del
Medio Ambiente.

Lo que transcribo para Ud. para los fines que estime pertinentes.- Maximiliano Proafio U.,
Subsecretario del Medio Ambiente.
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