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Normas Generales
CVE 2025941

MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO
Secretaria Regional Ministerial Region de Los Rios

DEFINE CRITERIOSREGIONALESPARA LA APLICACION DEL ARTICULO N° 55°
DEL DECRETO CON FUERZA DE LEY N° 458 DE 1975, LEY GENERAL DE
URBANISMO Y CONSTRUCCIONES, PARA LA REGION DE LOSRIOS

(Resolucién)
NUm. 456 exenta.- Vadivia, 13 de octubre de 2021.
Vistos:

a) Losarticulos 6, 7y 19 N° 8 de la Constitucién Politica de la Republica de Chile.

b) Ley N° 18.575, Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion
del Estado.

¢) Ley N° 19.880, que Establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen
los Actos de los Organos de la Administracion del Estado.

d) Ley N° 16.391 que crea el Ministerio de laVivienday Urbanismo.

€) El decreto ley N° 1.305 que Reestructura y Regionaliza € Ministerio de Vivienda y
Urbanismo.

f) El decreto N°397 (V. y U) de 1976 "Reglamento Organico de las Secretarias
Ministeriales de Vivienday Urbanismo".

g) Ley N° 20.174, que CrealaRegién de Los Riosy la Provincia del Ranco.

h) Decreto con fuerza de ley 458 de 1975, que aprueba la Ley General de Urbanismo y
Construcciones.

i) Decreto supremo N°47, que fija nuevo texto de la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones.

j) Decreto ley N°3.516 de 1980, que establece normas sobre divisién de predios rusticos.

k) Resolucion N° 7 de 6 de noviembre de 2019 de Contraloria General de la Republica, que
fija normas de exencion del tramite de Toma de Razon.

1) Resolucién N° 16, de 30 de noviembre de 2020, de Contraloria General de la Republica,
que determina los montos en Unidades Tributarias mensuales a partir de los cuales los actos que
se individualizan quedaran sujetos a toma de razon y establece controles de reemplazo cuando
corresponda.

m) Decreto N° 2, de V. y U, de 27 de enero de 2020, que nombra en la planta nacional de
cargos del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, sus Secretarias Regionales Ministeriales y los
Servicios Regionales de Vivienda y Urbanizacién, a don Feda Simic, tomado de razén por
Contraloria Genera de la Republica, con fecha 29 de julio de 2020.

n) Circular ordinario N° 220 (DDU 417), de fecha 12 de abril de 2019, de Jefa de Division
de Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienday Urbanismo, gque instruye sobre aplicacion de
ciertas disposiciones del articulo 55 de laLey General de Urbanismo y Construcciones.

0) Circular ordinario N° 12 (DDU 455), de fecha 18 de enero de 2021, de Jefe de Division
de Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienday Urbanismo, que informa recapitul ativamente,
sobre pronunciamientos emitidos por la Division de Desarrollo Urbano respecto del articulo 55
de la Ley General de Urbanismo y Construcciones y del decreto ley N° 3.516 de 1980,y
complementa las instrucciones en ellos contenidas.
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Considerando:

1. Que, e decreto con fuerza de ley N°458 de 1975, que aprueba la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, en adelante también LGUC, citada en €l literal h) de los vistos, en
el inciso 2° de su articulo 55 prescribe que seran las Secretarias Regionales Ministeriales de
Vivienday Urbanismo, serén quienes deberan cautelar que las subdivisiones y construcciones en
terrenos rurales, con fines gjenos a la agricultura no originen nuevos nucleos urbanos a margen
de la planificacion urbana intercomunal. La misma norma ademas exige informe previo
favorable de las Secretarias Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo cuando sea
necesario subdividir y urbanizar terrenos rurales, previo a la autorizacion de la Secretaria
Regional Ministerial de Agricultura. Igualmente, respecto de construcciones industriaes,
infraestructura, equipamiento, turismo y poblaciones fuera de los limites urbanos, requeririan
para la aprobacion de la Direccién de Obras Municipales, del informe favorable de la Secretaria
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo y del Servicio Agricola y Ganadero que
corresponda.

2. Que, e decreto citado en €l literal h) de los vistos, en su articulo 27, indica que se
entenderd por Planificacion Urbana, e proceso que se efectla para orientar y regular el
desarrollo de los centros urbanos en funcién de una politica nacional, regional y comunal de
desarrollo socio-econdmico, la cual se efectuard en tres niveles de accion, que corresponden a
tres tipos de éreas. nacional, intercomunal y comunal, seguin lo dispone e articulo 28 del mismo
cuerpo normativo.

3. Que, a su vez, € decreto ley N° 1.305, de 1975, que Reestructura y Regionaliza €l
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, citado en €l literal €) de esta resolucion, en su articulo 12
letra ) (en relacion con su articulo 24), indica que correspondera a las Seremi cautelar la
generacion de nuevas areas urbanas en sectores rurales, interviniendo mediante autorizaciones
previas, en las operaciones de subdivisiones rurales con fines gjenos ala agricultura.

4. Que, de acuerdo con o establecido en el dictamen N° 26.753 del afio 2001 de Contraloria
General de la Republica, indica entre otros aspectos, que las autorizaciones especiales de los
incisos 3° y 4° del articulo 55 de la LGUC, sélo pueden otorgarse cuando los proyectos
respectivos respetan esta exigencia, es decir, que no se originen nuevos nucleos urbanos al
margen de la planificacion urbana, que es un supuesto previo a la calificacion de los deméas
requisitos para concederlas.

5. Que, la Division de Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienday Urbanismo, a través
de la Circular Ord. N° 220-DDU N°417, de fecha 12 de abril de 2019, y Circular Ord. N° 12 de
fecha 18 de enero de 2021-DDU N° 455, ha sefialado que, para efectos de cumplir el mandato
antes sefialado, "resulta conveniente que las Seremi Minvu establezcan o constituyan criterios
objetivos, atendiendo a sus realidades territoriaes, sobre los cuales ponderaran, a revisar cada
caso en particular, S se genera "un nuevo nucleo urbano al margen de la planificacion urbana
intercomunal”. Lo anterior entregard mayor certeza juridica a los interesados que presenten las
solicitudes respectivas, y resguardard que €l egercicio de esta potestad no caiga en
arbitrariedades’.

6. Que, el concepto de nucleo urbano a margen de la planificacion urbana intercomunal,
no responde a una definicion general para €l pais, sino que dependera de las caracteristicas
particulares de cada territorio en definicion mas amplia, aplicandose copulativamente a las
comunas, intercomunasy alaregion.

7. Que, de acuerdo con lo establecido en el dictamen N°10.290 del 22 de junio de 2020 de
Contraloria General de la Republica, indica entre otros aspectos, que la Seremi posee la
autoridad que le encarga la ley respecto de la funcidén de determinar parametros para su
desempefio, en tanto por cierto con ello no se contravenga el ordenamiento, y advirtiendo €
resguardo de latransparencia de las actuaciones y precaviendo la arbitrariedad en el gercicio de
lamisma.

8. Que la facultad de "cautelar que se originen nuevos nucleos urbanos al margen de la
planificacién urbana intercomunal™, tiene por objeto prevenir efectos no deseados en € territorio
tales como, el crecimiento urbano no regulado, asociado a las actividades humanas
existentes, efectos adversos en los recursos naturales y en general, grandes transformaciones en
el territorio no planificadas, la proliferacion de asentamientos humanos a margen de toda
planificacion territorial, incompatibilidad de usos, exposicion al riesgo de contaminacion al
medio ambiente, exposicidn a riesgos de salubridad para la poblacion, exposicion de poblacién a
riesgos y amenazas naturales, aportar en la escasez hidrica, aterar los sistemas 0 modos de vida
de las personas y afectacion a aspectos culturales, costos para € Estado de dotar de bienes y
servicios publicos nuevos en sectores desintegrados de las &reas con dotacion de servicios y
equipamientos.
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9. Que la interpretacion arménica de los Vistos y Considerandos precedentes determina la
dictacion de la siguiente resolucion:

Resuelvo:

1. Definase los Criterios Regionales, para la Regiéon de Los Rios, para la evaluacion de
solicitudes en € marco del articulo 55° de la LGUG, a fin de cautelar lo instruido en su inciso
segundo, esto es, "cautelar que las subdivisiones y construcciones en terrenos rurales, con fines
gjenos a la agricultura, no originen nuevos nucleos urbanos a margen de la planificacion urbana
intercomunal”, los cuales corresponden a los siguientes 5 criterios de andlisis que permiten
identificar la probabilidad de originar nuevos nucleos urbanos en €l territorio de la Region de Los
Rios:

a. Intensidad de uso y ocupacion: Los proyectos deberdn considerar no generar nuevas
concentraciones de poblacion respecto del contexto territorial en que se emplacen. Para lo
anterior, se tendran en referencia los indicadores establecidos por € Instituto Naciona de
Estadisticas (INE) paralos distintos tipos de |ocalidades pobladas.

b. Localizacion: Los proyectos deberan considerar un emplazamiento que considere o
posibilite la cobertura de Equipamientos de Salud, Educacion y Seguridad, de acuerdo con los
estandares de cobertura de los respectivos Ministerios. El proyecto debera sefidar la existencia
de cobertura de servicios sanitarios y energéticos, dentro del area de influencia 'y capacidad de
los equipamientos rurales y cobertura de agua potable rural. Este criterio analiza la dependencia
funciona y la conectividad con el o los centros urbanos consolidados desde el punto de vista del
acceso a los servicios y equipamientos necesarios para promover un desarrollo sostenible del
territorio, evitando asi generar crecientes necesidades de infraestructura que los particulares no
estan en condiciones de satisfacer por si solos.

Este criterio dice relacién con el emplazamiento del proyecto y su relacion con la ciudad o
centro urbano més cercano, la dependencia funcional y conectividad desde € punto de vista de
los servicios y equipamientos que requiere un nuevo asentamiento. En ese sentido, se andlizarala
cercania a Equipamientos de Salud, Educacion y Seguridad, cercania con industrias y/o
actividades productivasy el entorno construido.

c. Variable ambiental: Los proyectos deberan propender a evitar ateraciones negativas y
permanentes a medio natural y, por ende, mantener una relacion armonica con el entorno,
atendiendo a las condiciones territoriales del sector en el cual se emplaza, respetando la
normativa ambiental referida a bosgues, agua, suelo agricola, amenazas naturales o antrépicas,
patrimonio natural y cultural, evaluacion ambiental cuando corresponda, entre otras.

Este criterio considera €l andlisis de la presencia o relacién con areas sensibles desde el
punto de vista ambiental, &reas de valor protegido, ya sea cultural, de acuerdo ala Ley 17.288,
Pueblos Originarios de acuerdo a lainformacién de Conadi, o natural, de acuerdo a la normativa
vigente, la presencia de amenazas de origen natural 0 antropico, presencia de cuerpos de agua,
humedales y similares y zonas de interés turistico, el cual debe ser coherente con e Plan de
Manejo correspondiente. Desde la perspectiva del paisgje, y debido a laimportancia de estos
sitios para la dotacion de agua, cuidado del suelo y los recursos naturales del territorio, se
incorpora esta condicion en el andlisis.

d. Compatibilidad de usos. Los proyectos deberén ser compatibles con los destinos y usos
preexistentes en €l territorio con €l objeto de evitar la dinamica propia alas |6gicas de ocupacion
territorial urbanas.

Por otra parte, los proyectos deberén evitar generar nuevos y atos costos para €l Estado
destinados a la egecucion de infraestructura y equipamientos criticos (salud, educacion,
seguridad, vialidad) y servicios bésicos, para nuevos asentamientos humanos no equipados o
fuera de las areas de cobertura de los mismos. Para estos efectos se consideraran |os antecedentes
disponiblesy criterios planteados por el Servicio de Impuestos Internos (Sl1).

e. Conectividad y Morfologia. Los proyectos deberan contar con accesibilidad y
conectividad a los servicios publicos esenciales como sanitarios, viales y energéticos entre otros,
con € fin de que no generen requerimientos de infraestructura adicionales que no sean capaces
de satisfacer por si mismos. Por otra parte, deberdn dar cumplimiento a los requerimientos
sefialados en la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, en adelante también OGUC,
respecto a conectividad vial y urbanizacion en los casos de |os proyectos habitacional es acogidos
al inciso 3° y 4° del Art. 55 de la LGUC. De acuerdo a lo descrito, los proyectos deberan contar
con acceso a lavia publicay dar respuesta a la circulaciéon continua de acuerdo a los estandares
establecidos en la OGUC.
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Este criterio considera €l andlisis morfol dgico que dé cuenta de la estructuray configuracién
funcional del proyecto. De acuerdo a lo descrito, dichos aspectos se refieren principalmente ala
estructura vial, a tipologia de manzanas o macrolotes que pudiera contener, la presencia de
espacios comunes, edificaciones relativas a infraestructura sanitaria, eléctrica u otro tipo,
presencia de equipamientos y |as caracteristicas de la urbanizacion que se considera gjecutar, este

ultimo aspecto de acuerdo al Art. 134° delaLGUC.
2. Publiquese la presente resolucion en el Diario Oficia parafines de conocimiento general.

AnéGtese, publiquese, comuniquese y archivese.- Feda Simic, Secretario Regional
Ministerial de Vivienday Urbanismo Region de Los Rios.
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