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Ministerio del Interior y Seguridad Publica SECCION

LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOSY RESOLUCIONES DE ORDEN GENERAL

NUm. 43.079 | Sébado 16 de Octubre de 2021 | Péginalde4

Normas Generales
CVE 2024876

MINISTERIO DE EDUCACION
Subsecretaria de Educacion

CONCLUYE EL PROCEDIMIENTO DE INVALIDACION PARCIAL DEL DECRETO
N° 87 EXENTO, DE 2018, DEL MINISTERIO DE EDUCACION, QUE APRUEBA EL
TRASPASO DEL PERSONAL QUE SE INDIVIDUALIZA, DESDE LA
MUNICIPALIDAD DE ANDACOLLO AL SERVICIO LOCAL DE PUERTO
CORDILLERA, SEGUN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO TRIGESIMO NOVENO
TRANSITORIO DE LA LEY N° 21.040

Num. 1.231 exento.- Santiago, 29 de septiembre de 2021.
Visto:

Lo dispuesto en los articulos 6° y 7° de la Constitucion Politica de la Republica; en la ley
N° 18.956, que Reestructura €l Ministerio de Educacion Publica; en la ley N° 19.880, que
Establece Bases de |los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado; en laley N° 21.040, que Crea €l Sistema de Educacion Publica; en e
decreto con fuerza de ley N° 1-19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que fija € texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.575,
Organica Constituciona de Bases Generales de la Administracion del Estado; en el decreto con
fuerza de ley N° 1, de 1997, del Ministerio de Educacion, que fija texto refundido, coordinado y
sistematizado de laley N° 19.070, que aprobo el estatuto de los profesionales de la educacion, y
de las leyes que la complementan y modifican; en el decreto con fuerza de ley N° 33, de 2017,
del Ministerio de Educacion, que Fija Planta de Persona del Servicio Local de Educacién
Publica de la Region de Coquimbo que Comprende las comunas de Coquimbo y Andacollo, y
otras materias que indica; en e decreto N° 373, de 2017, del Ministerio de Educacion, que Fija
Denominacion, Ambito de Competencia Territorial, Domicilio y Calendario de Instalacion con
las fechas en que iniciarédn Funciones los Servicios Locales de Educacion Pablica que indica; en
el decreto exento N° 87, de 2018, del Ministerio de Educacion, que Aprueba el Traspaso del
Personal que individualiza, desde la Municipalidad de Andacollo a Servicio Local de Puerto
Cordillera, segin lo dispuesto en € articulo trigésimo noveno transitorio de laley N° 21.040; en
el oficio N° 551 de 2021, de la Direccién de Educacion Publica; en € decreto alcaldicio N°
4438, de 19 de agosto de 2016, de la llustre Municipalidad de Andacollo; en € dictamen N°
E45750, de fecha 23 de octubre de 2020, de la Contraloria General de la Republica; en la
resolucion exenta N° 3.456, del 15 de junio de 2021, dg Ministerio de Educacion; en los
descargos presentados con fechas 7 y 21 de julio de 2021 por don Renato Galleguillos Osorio; y
en las resoluciones N 6 y 7, de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que Fija
Normas sobre Exencion del Tramite de Toma de Razon.

Considerando:

Que, e Ministerio de Educacion es la Secretaria de Estado encargada de fomentar el
desarrollo de la educacién en todos sus niveles y le corresponden especialmente |as funciones de
proponer y evaluar las politicas y los planes de desarrollo educacional y cultural.

Que, con fecha 24 de noviembre de 2017, se publico en el Diario Oficial laley N° 21.040,
gue crea e Sistema de Educacién Publica, en adelante "laLey".

Que, de conformidad con lo establecido en e articulo cuarto transitorio de laley, el servicio
educacional que prestan las Municipalidades, directamente o a través de las Corporaciones
Municipales creadas de conformidad al decreto con fuerza de ley N° 1-3.063, de 1980, del
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Ministerio del Interior, sera traspasado a los Servicios Locales de Educacion Publica (Servicios
Locales) creados de acuerdo a articulo 16 de esta ley, en la oportunidad, forma 'y condiciones
establecidas en | as disposiciones transitorias que se indican.

Que, €l articulo trigésimo noveno transitorio de la Ley, en su inciso primero establece €l
"Traspaso de personal municipa regido por el Estatuto Docente a los niveles internos de los
Servicios Locales. Faclltase a Presidente de la Republica para que, dentro del plazo de un afio
contado desde la publicaciéon de esta ley, a través de uno o més decretos con fuerza de ley
expedidos por intermedio del Ministerio de Educacion, los que también deberén ser suscritos por
el Ministro de Hacienda, disponga, sin solucién de continuidad, €l traspaso de los profesionales
de la educacion regidos por e decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, del Ministerio de
Educacion, que se desempefien en las municipalidades y corporaciones municipales creadas en
virtud del articulo 12 del decreto con fuerza de ley N° 1-3.063, de 1980, del Ministerio del
Interior, y que desempefien cargos directivos o técnicos pedagogicos como parte de una dotacion
docente, a los Servicios Locales. En € respectivo decreto con fuerza de ley se determinara el
numero maximo de dotacion docente que serd traspasada. A contar de la fecha de traspaso, la
dotacién docente se disminuird en el mismo nimero del traspaso.”

Que, € articulo trigésimo noveno transitorio de la Ley se refiere en su inciso segundo a la
situacion del Jefe del Departamento de Educacién Municipal, prescribiendo que "En el caso del
Jefe del Departamento de Educacion Municipal que haya pertenecido a la respectiva dotacion
docente al asumir dicho cargo, podra continuar desempefiandose en ella si existe disponibilidad
en alguna de las funciones a que se refiere el articulo 5 del decreto con fuerza de ley N° 1, de
1996, del Ministerio de Educacion, en establecimientos educacionales de la misma
municipalidad o corporacién municipal. Lo anterior seré sin derecho a la asignacion establecida
en el articulo 34 G del decreto con fuerza de ley ya citado. En el evento de que no exista
disponibilidad en la respectiva dotacion o no pertenecia a ella, tendrd derecho a una
indemnizacion de cargo fiscal equivalente a total de las remuneraciones devengadas €l Ultimo
mes, por afio de servicio o fraccién superior a seis meses, con un maximo de seisy un minimo de
uno".

Que, por otra parte, segun lo previsto en los articulos 16, quinto y sexto transitorios, todos
delaley, sedictd e decreto N° 373, de 2017, del Ministerio de Educacién, mediante €l cua se
fijo la denominacion, ambito de competencia territorial, domicilio y calendario de instalacion,
con indicacion de las fechas en que iniciardn sus funciones los Servicios Locales de Educacion
Plblica de la Regién de Coquimbo.

Que, dicho acto administrativo dispuso que € Servicio Local de Educacion Publica de
Puerto Cordillera, que comprende las comunas de Coquimbo y Andacollo, iniciaria sus funciones
con fecha 29 de diciembre del afio 2017, traspasandose €l servicio educacional de esas comunas,
por el solo ministerio de laley el dia 1° de marzo de 2018, de acuerdo con lo estipulado en €l
articulo octavo transitorio delaLey.

Que, como consecuencia de lo anterior y segun lo prescrito en el citado articulo, se dict6 e
decreto con fuerza de ley N° 33, de 2017, del Ministerio de Educacion, que Fija Planta de
Personal del Servicio Local de Educacion Pablica de la Regién de Coquimbo que comprende las
comunas de Coquimbo y Andacollo, y otras materias que indica.

Que, e mencionado acto administrativo, en concordancia al mandato de laley, establecio el
nimero maéximo de dotacion docente que sera traspasada desde las Municipalidades
comprendidas en e mentado Servicio Local que desempefia cargos directivos o técnicos
pedagdgicos, segun lo reportado por los respectivos entes edilicios, correspondiendo a la
Municipalidad de Andacollo, cuatro profesionales de la Educacion.

Que, en este contexto se dictd e decreto exento N° 87, de 2018, del Ministerio de
Educacién, que regulariza y aprueba e traspaso del personal que individualiza, desde la
Municipalidad de Andacollo, a Servicio Loca de Puerto Cordillera, segin lo dispuesto en €l
articulo trigésimo noveno transitorio de laLey N° 21.040.

Que, de conformidad con el aludido decreto, fue traspasado en virtud del articulo trigésimo
noveno transitorio, entre otros, don Renato Galleguillos Osorio a nivel interno del Servicio
Local de Puerto Cordillera.

Que, la Contraloria General de la Republica, a través del dictamen N° 45750/2020, ha
sefialado que "El inciso segundo de la precitada disposicion, previene que en el caso del Jefe del
Departamento de Educacién Municipal que haya pertenecido a la respectiva dotacion docente al
asumir dicho cargo, podra continuar desempefidndose en ella si existe disponibilidad en alguna
de las funciones a que se refiere e articulo 5 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, del
Ministerio de Educacion, en establecimientos educacionales de la misma municipalidad o
corporacion municipal. Lo anterior sera sin derecho a la asignacion establecida en €l articulo 34
G del decreto con fuerza de ley ya citado. En el evento de que no exista disponibilidad en la
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respectiva dotacion o no pertenecia a €ella, tendra derecho a una indemnizacion de cargo fiscal
equivalente al total de las remuneraciones devengadas el Ultimo mes, por afio de servicio o
fraccién superior a seis meses, con un maximo de seisy un minimo de uno.

Como puede advertirse, la situacion del jefe del mencionado departamento, fue
expresamente regulada por el legislador en la aludida normativa, de la que se desprende que en
ningun caso dicho directivo pasa a formar parte de la planta del SLEP respectivo, no obstante
podria continuar desempefiandose en una dotacion docente, si se dan las siguientes condiciones:
1) que haya pertenecido a ella a asumir el cargo de jefe de que se trata, y 2) que exista
disponibilidad en las funciones que se indican en la norma. Lo anterior, sin derecho a la
asignacion del articulo 34 G."

Que, revisados los antecedentes, consta que don Renato Galleguillos Osorio, fue Jefe del
Departamento de Administracion de Educacion Municipal de la comuna de Andacollo, en
calidad de contratado, segun consta en el decreto acaldicio N° 4438, de 19 de agosto de 2016, de
la llustre Municipalidad de Andacollo, hasta € 1° de marzo de 2018, fecha en la que fue
traspasado al Servicio Local de Puerto Cordillera, por tanto, no se le aplicaba el traspaso por €l
solo Ministerio delaLey.

Que, cuando se advierte una irregularidad que incide en la eventual legalidad de un acto
administrativo de acuerdo con lo dispuesto en € articulo 53 de la ley N° 19.880, que establece
Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado, la autoridad administrativa podrd, de oficio 0 a peticién de parte,
invalidar los actos contrarios a derecho, previa audiencia del interesado, siempre que lo haga
dentro de los dos afios contados desde la notificacion o publicacion del acto.

Que, conforme alo antes citado, la Directora de Educacion Piblica, remitié a Ministerio de
Educacion € oficio N° 551, de 17 de marzo de 2021, solicitando lainvalidacion parcia de dicho
decreto.

En razon de lo anterior, y con el objeto de respetar € principio de juridicidad que deben
regir los actos de la administracién del Estado, en conformidad a los articulos 6° y 7°, de la
Constitucién Politica de la Republica, se dicté la resolucién exenta N° 3.456 del 15 de junio de
2021, del Ministerio de Educacion, que inicio e procedimiento de Invalidacion Parcial del
decreto exento N° 87, de 2018, del Ministerio de Educacion.

Que, dentro del plazo otorgado en la resolucién exenta N° 3.456, de 15 de junio de 2021,
don Renato Galleguillos Osorio presentd sus descargos y antecedentes ante esta Secretaria,
cumpliendo de esta forma con € deber de otorgar derecho a audiencia, establecido en el articulo
N° 53 delaley N° 19.880.

Que, don Renato Galleguillos Osorio no adquirid legitimamente ninglin derecho tras el
traspaso, por cuanto éste adolecia de un vicio de fondo consistente en que, segin sefiaa €l
articulo trigéssmo noveno transitorio, no se regula, en ningun caso, la hipétesis de traspaso del
Jefe del Departamento de Administracion de Educacion a nivel interno del Servicio Local de
Educacion.

Que, en consideracion a los requisitos para proceder a la invalidacion de un acto
administrativo de acuerdo con lo establecido en € articulo 53 de la ley N° 19.880, se hace
presente que el decreto cuya invalidacion parcial se inicid, fue publicado con fecha 7 de
noviembre de 2019, estando en consecuencia dentro del plazo para proceder a respectivo
procedimiento de invalidacion.

Que, segun € principio de legalidad que rige a los érganos de la Administracion, si en un
acto administrativo se detecta que éste no se gusta a derecho, se debe degjar sin efecto. Su
subordinacion a derecho se extiende no sdlo cuando dicho acto se emite, sino durante €
desarrollo de larelacion juridica

La facultad sefialada, expresa el poder-deber de control que tiene la administracion sobre
sus propios actos, de naturaleza unilateral y declarativa, correspondiente a una potestad estatal
que se gecuta en gercicio de una funcién administrativa fundada en el principio de autotutela
con que la Administracion debe proceder para atender |0s intereses sociales.

Que, dicho interés general exige e restablecimiento del orden juridico quebrantado. Dicha
facultad es una potestad de contrario imperio, que le permite a la Administracion volver sobre
SUS propios actos; es una revision realizada por la Administracion en beneficio del principio de
legalidad, através delacual este Ministerio busca garantizar €l apego estricto alaley.

Que la idea precedentemente expuesta se refuerza con lo dispuesto en € articulo 2° de la
Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado al establecer
que "los Organos del Estado deberén actuar dentro de su competencia y no tendran mas
atribuciones que las que le confieralaley y la Constitucion”.

En este mismo orden de ideas, es Util hacer presente que el articulo 61 de la ley 19.880
sobre Procedimientos Administrativos, impone como limite a la revocacion de los actos
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declarativos o creadores de derechos que estos hayan sido adquiridos legitimamente por los
administrados, |0 que no ocurre en la especie, puesto que € recurrente obtuvo la declaracion por
unainadvertencia de la Administracion que vulneralajuridicidad.

En este punto resulta imprescindible anotar que no sblo asiste a esta cartera, €l deber de
restablecer € imperio del derecho mediante el gercicio de la invalidacion por las razones
latamente expuestas, sino también el deber de garantizar €l principio de igualdad en los procesos
de traspaso que tiene a su cargo y € que de no haber actuado de la forma como lo ha hecho, lo
hubiera conculcado gravemente.

En virtud de lo anterior, procede gque esta instituciéon deje sin efecto el traspaso de don
Renato Galleguillos Osorio, através del consecuente gjercicio de su potestad invalidatoria, la que
se encuentra consagrada por laley N° 18.575.

Por ultimo, es preciso sefidlar que la potestad invalidatoria constituye una excepcién a
principio de irretroactividad de los actos administrativos y que siendo inherente a su quehacer
administrativo es un medio de autotutela juridica para que por si misma pueda reparar
situaciones que hubieren lesionado la juridicidad.

Decreto:

1. Concluyase el procedimiento de invalidacion parcial del decreto exento N° 87, de 2018,
del Ministerio de Educacion, que regulariza y aprueba € traspaso del personal que se
individualiza, desde la Municipalidad de Andacollo, a Servicio Local de Puerto Cordillera,
seguin lo dispuesto en €l articulo trigésimo noveno transitorio de laley N° 21.040, conforme alas
normas de laley N° 19.880, que Establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que
Rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado, iniciado por la resolucion
exenta N° 3.456 de 15 de junio de 2021, del Ministerio de Educacién, declarando de esta forma,
lainvalidacion del traspaso de don Renato Galleguillos Osorio, cédula nacional de identidad N°
7.839.264-9.

2. Invalidase lo dispuesto en el decreto exento N° 87, de 2018, del Ministerio de Educacion,
gue regularizay aprueba el traspaso del personal que se individualiza, desde la Municipalidad de
Andacollo, a Servicio Local de Puerto Cordillera, segin lo dispuesto en el articulo trigésimo
noveno transitorio de la ley N° 21.040, en el sentido de eliminar € traspaso de don Renato
Galleguillos Osorio.

3. Verifiquese y regularicese, si correspondiere, por parte de la Direccion de Educacion
Plblica, 1os requisitos de traspaso establecidos en el articulo trigésimo noveno transitorio inciso
segundo, respecto a don Renato Galleguillos Osorio.

4. En todo lo no invalidado mediante el presente acto administrativo, continta vigente €l
decreto exento N° 87, de 2018, del Ministerio de Educacion.

5. Notifiquese, a través de la Oficina de Partes, por carta certificada a don Renato
Galleguillos Osorio el contenido del presente acto administrativo.

6. Archivese copia del presente decreto exento, juntamente con el decreto exento N° 87, de
2018, del Ministerio de Educacion, gque regulariza y aprueba € traspaso del persona que se
individualiza, desde la Municipalidad de Andacollo, a Servicio Local de Puerto Cordillera,
seguin lo dispuesto en € articulo trigésimo noveno transitorio de laley N° 21.040.

Andtese, registrese, notifiquese, archivese y publiquese.- Rall Figueroa Salas, Ministro de
Educacion.

Lo que transcribo a usted para su conocimiento.- Saluda a usted, Jorge Poblete Aedo,
Subsecretario de Educacion.

CVE 2024876 Director: Juan JorgeLazo Rodriguez = Mesa Central: 600 7120001 Email: consultas@diarioficial.cl
Sitio Web: www.diarioficial.cl Direccién: Dr. Torres Boonen N°511, Providencia, Santiago, Chile.

Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo con la ley N°19.799 e incluye sellado de tiempo y firma electrénica
avanzada. Para verificar la autenticidad de una representacién impresa del mismo, ingrese este codigo en €l sitio web www.diarioficial.cl

T —



		2021-10-15T19:09:48-0300




