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MINISTERIO DE HACIENDA

APRUEBA REGLAMENTO DEL FONDO DE EMERGENCIA TRANSITORIO
COVID-19, CREADO POR LA LEY N°21.288

NUm. 43.- Santiago, 13 de enero de 2021.
Vistos:

Lo dispuesto en € articulo 32 N° 6 de la Constitucion Politica de la Republica; en el DFL
N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado; en €l articulo 3° de la ley N°© 21.288; en el DL N°
1.263, de 1975, Organico de Administracion Financiera del Estado; en la resolucion N° 7, de
2019, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencion del tramite de
tomade razon, y las demés normativas aplicables ala materia

Considerando:

1. Que, conforme lo reconoce la Constitucion Politica de la Republica de Chile, en su
articulo 1°, € Estado esta a servicio de la persona humana y su finalidad es promover el bien
comun, para lo cual debe crear las condiciones sociales que permitan a todos y cada uno de los
integrantes de la comunidad nacional su mayor realizacion espiritual y material posible, con
pleno respeto alos derechos y garantias que la Constitucion establece.

2. Que la misma Constitucion establece que es deber del Estado dar proteccion a la
poblaciény alafamilia

3. Que, € articulo 3° de laley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, dispone que la Administracion del Estado debe atender las
necesidades publicas en forma continua y permanente, sobre la base de principios de
responsabilidad, eficiencia, eficacia, coordinacién, entre otros.

4. Que, es de publico conocimiento la crisis sanitaria que afecta al mundo desde el mes de
diciembre de 2019 producto de la veloz propagacién de los contagios por € virus denominado
coronavirus-2 del sindrome respiratorio agudo grave (SARS-CoV-2) que produce la enfermedad
del coronavirus 2019 o COVID-19.

5. Que, las necesidades derivadas de la emergencia sanitaria han exigido esfuerzos
destinados a contener la propagacion exponencia del virus, principal mecanismo para el control
de la emergencia; la debida atencidn de los afectados, que se previo llegarian a gran nimero en
corto tiempo, 1o que obligd a contar con personal y una infraestructura de salud de emergencia
apropiada; asi como atenuar |os impactos econdmicos y sociales que se derivaron del control de
la emergencia, tales como la entrega de ayudas econdmicas a las personas, medidas para evitar la
pérdida de empleos, facilidades a las empresas para atender sus obligaciones, etc.

6. Que, para la atencion de cada una de las necesidades referidas en el considerando
anterior, se haido respondiendo con sentido de urgencia, evitando postergaciones que derivasen
en un grave dafio ala salud de la poblacion, ala economia de las familias, de las empresas 'y del
pais, en general.

7. Que, en ese sentido, € Gobierno ha ido adoptando diversas medidas de indole legal y
administrativa, conforme ha evolucionado la crisis, cuidando resguardar € buen uso de los
recursos y asegurar la transparenciay e debido control del gasto. Asi, desde un principio de la
crisis sanitaria, se recurrié a distintos instrumentos juridicos que permitieron contar con los
recursos necesarios para hacer frente a esta, siendo pertinente sefialar que €l financiamiento de
las medidas para enfrentar la crisis se redizé a través de los mecanismos ordinarios de
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flexibilidad presupuestaria y mediante gastos discutidos y autorizados por € propio Congreso
Nacional, logrando, de ese modo, hacer los gastos necesarios para enfrentar la emergencia, y
sujetarlos a la normativa general sobre control, rendicién de cuentas y transparencia, sin
excepciones.

8. Que, agunas de las medidas implementadas han requerido la dictacién de normas como
la ley N° 21.227, que faculta e acceso a prestaciones del seguro de desempleo de la ley N°
19.728, en circunstancias excepcionales; la ley N° 21.225, que establece medidas para apoyar a
las familias y a las micro, pequeiias y medianas empresas por e impacto de la enfermedad
COVID-19 en Chile; la ley N° 21.229, que aumenta el capital del Fogape y flexibiliza
temporalmente sus requisitos; laley N° 21.230, que concede un Ingreso Familiar de Emergencia;
laley N° 21.242, que establece un beneficio para los trabajadores independientes; entre otras
muchas medidas de apoyo social y financiero.

9. Que, laextension de la crisis hizo necesario el disefio de nuevas medidas, privilegiandose
la formacién de acuerdos entre diversos actores fundados en un trabgjo técnico. Asi, e 14 de
junio de 2020 se alcanz6 un "Marco de Entendimiento para un Plan de Emergencia por la
Proteccion de los Ingresos de las Familias y la Reactivacion Econdmicay del Empleo”, a alero
de un marco de convergencia fiscal de mediano plazo, donde se propuso crear una nueva
estructura legal transitoria que permitiese implementar, de manera flexible, un programa fiscal
adicional de hasta un maximo de US$12.000 millones en 24 meses.

10. Que, dicho acuerdo ha quedado consagrado en laley N° 21.288, que Crea el Fondo de
Emergencia Transitorio COVID-19, cuyo objeto es financiar todo tipo de gastos derivados de los
efectos econdmicos y sociales que ha generado la pandemia, y esta fundado en criterios de
transitoriedad; dotado de la amplitud imprescindible para poder destinar recursos a distintos tipos
de gasto para hacer frente a las innumerables necesidades derivadas de una emergencia de estas
caracteristicas; confiriendo mayores flexibilidades; todo, con el debido contrapeso consistente en
obligaciones especiales de mayor transparencia e informacion.

11. El articulo 3° de laley N° 21.288 dispone que un reglamento, dictado por el Ministerio
de Hacienda, establecer4 las normas sobre el funcionamiento del Fondo de Emergencia
Transitorio COVID-19 y, en general, aquellas pertinentes para la aplicacion de los recursos a los
fines aque serefiere dichaley e informacién de parte de los 6rganos g ecutores.

Decreto:

Apruébase el siguiente reglamento del Fondo de Emergencia Transitorio COVID-19, creado
por laley N°© 21.288:

Articulo 1.- Del Fondo. El Fondo de Emergencia Transitorio COVID-19, en adelante
denominado también "el Fondo", estara destinado a financiar los objetivos sefialados en el
articulo 1 delaley N° 21.288, en adelante "laley".

Articulo 2.- Administracion del Fondo. La administracion del Fondo corresponde al
Ministro de Hacienda, funcion que la gercerd conforme a las facultades contenidas en €l decreto
ley N° 1.263, de 1975, Organico de Administracion Financiera del Estado y, en |o pertinente, en
e inciso segundo del articulo 3 del decreto ley N° 1.056, de 1975, que determina normas
complementarias relativas a la reduccion del gasto pubico y a mejor ordenamiento y control de
personal.

Para efectos del financiamiento con cargo a Fondo e implementacién de las acciones que
correspondan, se encuentran autorizadas las operaciones indicadas en los incisos segundo y
tercero del articulo 26 del decreto ley N° 1.263, de 1975, excepto aportes a empresas del Estado.

Articulo 3.- Operacién del Fondo. El Fondo registrara sus operaciones en la asignacion
correspondiente del Programa de Operaciones Complementarias de la Partida 50, Tesoro
Pablico. Su financiamiento provendra de Ingresos Generales de la Nacion (Programa 01), por o
gue, de esta manera, los montos méximos de gasto se sujetardn a lo previsto en la legislacién
vigente y en los decretos que corresponda dictar, de acuerdo con lo prescrito en el decreto ley N°
1.263, de 1975, Orgénico de Administracion Financieradel Estado.

La aplicacion de los recursos del Fondo se efectuarda a través de asignaciones
presupuestarias a los 6rganos e instituciones publicas que gecuten las acciones a financiar con
estos recursos. Estas asignaciones de recursos se llevardn a cabo de acuerdo a procedimiento
sobre modificaciones presupuestarias contemplado en el articulo 26 del decreto ley N° 1.263, de
1975, y sereflgjaran en el presupuesto de las instituciones receptoras, ya sea en las asignaciones
especiales establecidas en la Ley de Presupuestos del Sector Publico que corresponda, o en
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cualquier otro programa o asignacion presupuestaria ya existente o que se cree a efecto, de
acuerdo alo establecido en el articulo 21 del mismo decreto ley.

Los recursos financieros del Fondo se asignarén a los programas que se creen para la
administracion y registro presupuestario de las acciones a ser financiadas. En consecuencia, cada
uno de estos programas debera llevar registro financiero del devengamiento de los recursos
asignados, conforme a las instrucciones generales 0 especificas que norman el sistema de
contabilidad general de laNacion.

La Tesoreria General de la Republica, en adelante denominada también la " Tesoreria’, hara
las transferencias de fondos a las cuentas que correspondan. Por instrucciones de la Direccion de
Presupuestos, los pagos que corresponda efectuar a personal y proveedores de bienes, obras o
servicios, asi como transferencias destinadas a beneficiarios de los recursos del Fondo, podran
ser realizados directamente por la propia Tesoreria.

Articulo 4.- Regulacion de transferencias. En € caso de las transferencias de recursos que
se efectien desde los érganos e instituciones publicas g ecutores de los recursos del Fondo a
otras ingtituciones del sector publico o del sector privado, que no cuenten con una regulacion
especifica, éstas deberan regirse por las normas dictadas al efecto por resolucion del ministerio
respectivo, visadas por el Ministerio de Hacienda.

Las transferencias de recursos correspondientes a los subtitulos 24, transferencias
corrientes, 33 transferencias de capital, de acuerdo a la clasificacién presupuestaria establecida
en el decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que determina las clasificaciones
presupuestarias, deberan atenerse a las restricciones impuestas en los articulos 8, 9y 10 delaley.

Articulo 5.- Plazo para toma de razén. Los decretos y resoluciones de modificaciones
presupuestarias o transferencias de recursos contaran con un plazo maximo de siete dias habiles
parael tramite de toma de razon ante la Contraloria General de la Republica, desde lafecha de su
recepcion. Asimismo, los decretos y resoluciones que se dicten para la gecucion de estos
recursos se sujetaran alas reglas generales.

La Contraloria General de la Republica gercera e control y fiscalizacion del gasto que
autorizalaley, en conformidad alas normas generales.

Articulo 6.- Extincion del Fondo. El Fondo se extinguira de pleno derecho el 30 de junio de
2022 y, antes de esa fecha, por el completo agotamiento de |os recursos indicados en € articulo 1
de la ley. El saldo que exista al tiempo de la extincion del Fondo se transferird al Fondo de
Estabilizacion Econdémico y Social, creado en virtud de la facultad conferida en € articulo 10 de
laley N° 20.128. En caso de extinguirse el Fondo por el agotamiento de los recursos antes de la
fecha sefiaada, el Ministro de Hacienda asi 1o certificard mediante resolucién dictada para dicho
efecto.

La extincion del Fondo tendrd aparejada la supresion, de pleno derecho, de cualquier
asignacion, item o programa que se hubiere creado especialmente con motivo del Fondo, excepto
de aquellas relacionadas con iniciativas de inversion gue requieran mantenerse para su € ecucion.
No se podra girar ni comprometer financiamiento con cargo a Fondo después de la fecha de
extincion de éste.

Articulo 7.- Reglas de contabilidad. Las leyes y medidas administrativas que autoricen
iniciativas relacionadas con el objeto del Fondo y que irroguen gasto fiscal 0 menores ingresos
para el Fisco, aprobadas por ley, se financiaran con cargo al Fondo.

Con todo, no podran contabilizarse con cargo a Fondo los menores ingresos efectivos que
provengan de medidas tributarias de reversion automética, definidas en € numera 7.4 del
articulo 7 del decreto exento N° 145, de 2019, de Ministerio de Hacienda, que aprueba
Metodologia, Procedimiento y Publicacion del calculo del Balance Estructural, o e que lo
reemplace.

Se contabilizardn con cargo a Fondo aquellas leyes y medidas administrativas que
autoricen gastos 0 menores ingresos fiscales en iniciativas relacionadas con el objeto del Fondo y
gue hubieren entrado en vigencia o surtido sus efectos entre el 10 de junio de 2020 y €l 14 de
diciembre de 2020, fecha de publicacion de laley.

Se imputaran a Fondo las leyes y medidas administrativas que generen efectos de menor
ingreso fiscal y que entren en vigencia con posterioridad a la publicacion de la ley, cuando en
ellas se sefiadle que son iniciativas relacionadas con el objeto del mismo.

La cuantificacion final de los recursos de los menores ingresos sera estimada por la
Direccién de Presupuestos, en base a la informacion que proporcionen el Servicio de Impuestos
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Internos y la Tesoreria respecto a menor pago, a momento en que se genere dicha informacion,
lo que no podra ocurrir en una fecha posterior a 31 dejulio de 2022.

La imputacion de dichos menores ingresos se materializard4 como una reduccion del marco
de gasto autorizado de $9,72 billones de pesos que puedan ser destinadas a iniciativas que
autoricen gasto, por un monto equivalente ala menor recaudaci én estimada.

Articulo 8.- Financiamiento a empresas. El financiamiento dirigido a empresas estratégicas
sblo podra efectuarse si una ley especial lo autoriza, en conformidad a lo dispuesto en €l inciso
segundo y tercero del articulo 1 de laley, y sujeto alas prohibiciones y condiciones establecidas
en los articulos 8, 9y 10 de ese mismo cuerpo legal.

Articulo 9.- Salvo que laley disponga un procedimiento distinto, los Grganos e instituciones
publicas que gecuten las acciones a financiar con cargo a Fondo, deberan efectuar solicitudes
especificas de recursos. Estas solicitudes deberan dirigirse a la Direccion de Presupuestos, e
indicar expresamente que se refieren a la asignacion de recursos del Fondo de Emergencia
Transitorio COVID-19.

Los drganos e instituciones ejecutoras deberan, asimismo, indicar que en la respectiva
iniciativa se han considerado las limitaciones a transferencias establecidas en los articulos 8, 9y
10 de la ley, en conformidad con lo dispuesto en € inciso segundo del articulo 4 de este
reglamento.

Dé mismo modo, en la solicitud se debera indicar de qué modo, en la gecucion de los
recursos, se realizard la priorizacion establecida en € inciso final del articulo 1° de la ley. Esta
priorizacion no podrd ir en detrimento del objeto del Fondo, el buen uso de los recursos y la
satisfaccion de |as necesidades derivadas de la pandemia.

Articulo 10.- Informacién del Ministerio de Hacienda. Mensualmente, en forma escrita 'y
por medios electronicos, el Ministerio de Hacienda dara cuenta a la Comision Especial Mixta de
Presupuestos y a las Comisiones de Hacienda de la Camara de Diputados y del Senado,
respectivamente, del avance en la gecuciéon del presupuesto regular y del Fondo, sefialando
expresamente el monto asignado a los érganos gjecutores de |os recursos del Fondo, y también
proporcionard informacién consolidada de la eecucion que le proporcionen los 6rganos
respectivos, la cual debera incluir lainformacion desagregada de las solicitudes especificas de
asignacion de recursos por 6rganos e ingtituciones publicas, y € desglose de los recursos
autorizados.

Igualmente, se debera enviar copia de los decretos de modificacion presupuestaria que
dispongan las asignaciones de los recursos, en el periodo respectivo, asi como de aquellos que
identifiquen las iniciativas de inversion que se financiarén con cargo a Fondo.

Adicionalmente, todos los decretos y resoluciones dictados para la implementacion de las
acciones financiables por el Fondo y los que dispongan las modificaciones presupuestarias que
sean necesarias, a que se refiere la ley, serén remitidos ala Comision de Hacienda de la Camara
de Diputados en €l plazo de cinco dias habiles.

Articulo 11.- Informacién de los Ministerios. Mensua mente, en forma escritay por medios
electronicos, los titulares de los ministerios a través de los cuales se relacionen o de los que
dependan los 6rganos ejecutores de |os recursos asignados desde el Fondo, darén cuenta acerca
de dicha gecucion ante la respectiva Subcomision Especia Mixta de Presupuestos y a las
Comisiones de Hacienda de la Camara de Diputados y del Senado, respectivamente.

Ademés, los 6rganos gecutores deberdn publicar esta informacién en sus sitios web
respectivos. La referida publicacion debera efectuarse en un lugar destacado en €l sitio web, y
deber& actualizarse mensua mente.

Lainformacion acerca de la g ecucion de los recursos del Fondo seré proporcionada por los
respectivos organos €jecutores conforme a las normas generales de gjecucion y registro del gasto.

Deberéa entregarse un reporte mensual sobre |0s recursos devengados con cargo del Fondo,
enumerando las distintas medidas financiadas, e identificando, alo menos, |os montos asignados
y objetivos generales perseguidos.

Igualmente, se remitira un reporte que, de acuerdo con la accion o iniciativa de que se trate,
informe sobre la metodol ogia de eleccion de beneficiarios y os montos asignados, desagregando
seglin caracteristicas geogréficas, etarias, de género, sector productivo de las empresas o
personas beneficiarias, cuando corresponda.

Articulo 12.- Informacion del Ministerio de Salud. El Ministerio de Salud debera informar
mensualmente a los Organos sefidlados en el articulo anterior, la gecucion presupuestaria
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asociada a cada servicio de salud, respecto del financiamiento con cargo a Fondo en materia de
salud. Adicionalmente, de forma trimestral, se informara el detalle de la gjecucion presupuestaria
desagregada por hospitales, segin corresponda.

Articulo 13.- Informacion de inversion publica. Traténdose de las transferencias realizadas
para e financiamiento de todo tipo de inversion publica, incluidas las concesiones, €l Ministerio
de Obras Publicas, e Ministerio de Vivienda y Urbanismo, u otro que gecute iniciativas de
inversion con cargo a Fondo, informara mensualmente a los érganos indicados en el articulo 11
de este reglamento, respecto de la gecucion presupuestaria de los distintos proyectos de
inversion. Adicionalmente, y con una periodicidad trimestral, los ministerios ejecutores
elaborardn un informe con los valores adjudicados, plazos de gecucion contemplados en los
respectivos contratos y sus eventual es modificaciones.

Articulo 14.- Normas generales sobre informacién. La informacidn que proporcionen tanto
el Ministerio de Hacienda como |os restantes ministerios gjecutores de las acciones e iniciativas
gue se financien con cargo a Fondo, de conformidad a los articulos anteriores, deberd hacer
referencia a monto de gecucion del Fondo y a las transferencias efectuadas o recepcionadas,
segun sea €l caso, y deberd indicar el detalle de su saldo efectivo y los ingresos por intereses,
segun corresponday en el caso en gque estos se materialicen.

Toda la informacién requerida de acuerdo a las disposiciones de este reglamento debera
proporcionarse en formato digital y procesable por software de andlisis de datos, de acuerdo las
instrucciones gque el Ministerio de Hacienda dicte a efecto, debiendo, para cada dmbito de
accioén, disponibilizarse de manera consolidada en un mismo archivo.

L os érganos ejecutores que reciban aportes del Fondo deberan entregar toda la informacion
gue sea requerida por € Ministerio de Hacienda. Asimismo, los referidos Grganos ejecutores
deberén entregar toda lainformacion requerida ala Contraloria General de la Republica.

Del mismo modo, toda la informacion a que se refieren los articulos 10 y siguientes de este
reglamento, independiente de la institucion que la produzca o que se publique por otras
instituciones en sus respectivos sitios institucionales deberg, ademés, ser publicada de manera
consolidada en el sitio web ingtitucional del Ministerio de Hacienda.

El incumplimiento de los deberes de informacion dara lugar a procedimiento y a las
sanciones, en conformidad con lo dispuesto en el inciso penultimo del articulo 4 delaley.

Andtese, tdmese razon, comuniquese y publiquese.- SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE,
Presidente de la Republica.- Ignacio Briones Rojas, Ministro de Hacienda.

Lo que transcribo a usted para su conocimiento.- Saluda Atte. a usted, Algjandro Weber
Pérez, Subsecretario de Hacienda.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Division de Contabilidad y Finanzas Publicas
Unidad Juridica

Cursa con alcances el decreto N° 43, de 2021, del Ministerio de Hacienda
N° E97909/2021.- Santiago, 21 de abril de 2021.

Esta Contraloria General ha dado curso al documento del epigrafe, que aprueba el
reglamento del Fondo de Emergencia Transitorio COVID-19, creado por la ley N° 21.288, por
encontrarse g ustado a derecho.

Sin embargo, en cuanto al inciso segundo del articulo 4°, parte final, del instrumento en
estudio, resulta improcedente la referencia que se efectlia a articulo 9° de la citada ley, ya que
esta Ultima disposicion no impone alguna restriccion como ahi seindica.

Por otra parte, cumple con sefialar que conforme a inciso segundo del articulo 2° del
referido texto legal, los apoyos dirigidos a las empresas estratégicas —a través de deuda o
transferencias de capital— no se imputaran con cargo a fondo de que se trata, cuestion que se
omitio consignar en el articulo 8° del reglamento en examen.

Con los a cances que anteceden, se hatomado razén de decreto de la suma.

Saluda atentamente a Ud., Jorge Andrés Bermudez Soto, Contralor General.
Al sefior

Ministro de Hacienda
Presente.
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