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DIARIO OFICIAL
DE LA REPUBLICA DE CHILE

Ministerio del Interior y Seguridad Pública

I
SECCIÓN
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Normas Generales

CVE 1875268

MUNICIPALIDAD DE QUIRIHUE

ANULA DECRETO N° 1.030 DE 2020 Y DA INICIO AL PROCEDIMIENTO DE
EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA DE LA ACTUALIZACIÓN PLAN

REGULADOR COMUNAL DE QUIRIHUE
 

Núm. 1.559.- Quirihue, 26 de octubre de 2020.
 
Vistos:
 
1. Ley Nº 18.695, “Orgánica Constitucional de Municipalidades”.
2. El DFL Nº 458, de 1975, Ley General de Urbanismo y Construcciones.
3. El DS (V. y U.) Nº 47, de 1992, Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.
4. La Ley Nº 19.300, de 1994, Ley sobre Bases Generales del Ambiente, y sus

modificaciones posteriores, particularmente las relativas al procedimiento de Evaluación
Ambiental Estratégica introducidas mediante la ley 20.417 de 2010.

5. El decreto Nº 32, de 2015, del Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba el
Reglamento para la Evaluación Ambiental Estratégica.

 
Considerando:
 
- Que mediante D.A. Nº 2.843 de fecha 04.12.2019 se aprobó el contrato para la ejecución

del estudio “Actualización Plan Regulador Comunal de Quirihue”.
- Que el Reglamento EAE, aprobado por decreto Nº 32 de 2015 (D.O. 04.11.2015), señala

en su artículo 14 que el diseño de una política, plan o instrumento de ordenamiento territorial que
se someta a Evaluación Ambiental Estratégica se iniciará por medio de un acto administrativo
dictado por el órgano responsable.

- Que la antedicha disposición especifica igualmente los contenidos del acto administrativo
del Procedimiento de Evaluación Ambiental Estratégica (EAE).

- Que mediante D.A. Nº 1.030 de fecha 01.07.2020 se da inicio al procedimiento de
Evaluación Ambiental Estratégica (EAE), el cual contenía errores administrativos.

 
Decreto:
 
1º Anúlese decreto 1.030 de fecha de 01.07.2020, mediante el presente acto administrativo.
2º Iníciese el procedimiento de Evaluación Ambiental Estratégica (EAE) del instrumento de

planificación territorial denominado “Actualización Plan Regulador Comunal de Quirihue”,
mediante el presente acto administrativo y acorde a los contenidos que se indican a continuación:

 
INTRODUCCIÓN
 
La Evaluación Ambiental Estratégica (en adelante EAE) corresponde a un instrumento de

gestión ambiental, cuyo objetivo es orientar e identificar tempranamente las consecuencias de las
decisiones territoriales. En particular, la EAE interactúa sobre la base de las decisiones de
planificación y gestión establecidas en políticas y planes, mediante la incorporación temprana de
criterios y objetivos ambientales que permitan incluir las temáticas o consideraciones
ambientales del desarrollo sustentable. En esencia, la EAE es una herramienta metodológica que
permite contextualizar una visión de futuro, contribuyendo así a reflexionar sobre modelo
territorial que ampara la coherencia del proceso de evaluación en temáticas de sustentabilidad
urbana territorial.

En Chile, la aplicación de la EAE queda sujeta a la actualización de la Ley Nº 19.300,
modificada por la Ley Nº 20.417 del año 2010, promulgada por el Ministerio del Medio



DIARIO OFICIAL DE LA REPUBLICA DE CHILE
Núm. 42.846 Martes 5 de Enero de 2021 Página 2 de 10

CVE 1875268 | Director: Juan Jorge Lazo Rodríguez
Sitio Web: www.diarioficial.cl

| Mesa Central: +562 2486 3600     Email: consultas@diarioficial.cl
Dirección: Dr. Torres Boonen N°511, Providencia, Santiago, Chile.

Este documento ha sido firmado electrónicamente de acuerdo con la ley N°19.799 e incluye sellado de tiempo y firma electrónica
avanzada. Para verificar la autenticidad de una representación impresa del mismo, ingrese este código en el sitio web www.diarioficial.cl

Ambiente, específicamente según lo establecido en el Artículo 7º bis de dicha normativa. En
tanto, la metodología de aplicación queda establecida por el Reglamento de la Evaluación
Ambiental Estratégica (REAE), promulgado por decreto Nº32 al año 2015 y, una serie de
documentos metodológicos realizados por el Ministerio del Medio Ambiente.

Cabe señalar que, dado el contexto mundial asociado a la pandemia del COVID19 y, las
medidas o acciones que se han tomado en el país para disminuir el riesgo potencial de contagio,
es que el presente estudio ha tenido que reestructurar la metodología asociada a los “Talleres con
Órganos de la Administración del Estado” y aquellas instancias de Participación Ciudadana. En
este sentido, se plantean actividades que serán realizadas de manera remota o virtual, evitando
así la generación de aglomeraciones y el contacto entre personas, mitigando la propagación del
virus.

A continuación, se detallan los contenidos que hacen referencia a los literales del artículo 14
del Reglamento EAE, los cuales determinan el Inicio del Procedimiento de Evaluación
Ambiental Estratégica  en su Etapa de  Diseño  del Instrumento de  Planificación de nivel 
comunal – Plan Regulador Comunal de Quirihue.

 
MARCO GENERAL ACTUALIZACIÓN PLAN REGULADOR COMUNAL QUIRIHUE
 
Antecedentes Generales
 
La comuna de Quirihue se ubica en el sector noreste de la Región de Ñuble, distanciada a

unos 72 kilómetros de Chillán capital regional, a 82 kilómetros al norte de Concepción (capital
regional de Biobío) y a 398 kilómetros al sur de Santiago (capital nacional). Limita al norte con
Cauquenes, Región del Maule, al oeste con Cobquecura, al sur con Trehuaco y al este con
Ninhue.

La comuna en estudio, es parte de las 21 comunas que conforman la Región de Ñuble, y
capital de la provincia del Itata 1 . El territorio comunal se desarrolla en su mayoría en la
Cordillera de la Costa. La ciudad se emplaza en las faldas del Cerro Coiquén, la mayor altitud de
la provincia de Itata.

 
Ilustración 1: Ubicación Quirihue en Contexto Regional

 

Fuente: Elaboración propia 2020.
 
 

_____________________
1Ley 21.033, este 6 de septiembre de 2018 entra en régimen la nueva Región de Ñuble, la que comprende las Provincias
de Diguillín, Punilla e Itata.
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En cuanto al crecimiento urbano, la comuna de Quirihue ha experimentado procesos de
expansión y dispersión urbana dada la dinámica del crecimiento poblacional y el desarrollo de un
proceso de demanda habitacional que ha dado origen, por una parte, a la construcción de nuevos
conjuntos de viviendas de altas densidades, y por otro lado, a la subdivisión de loteos y
ocupación “espontánea” e irregular en sectores periurbanos de la ciudad. En este contexto, la
comuna presenta diversas problemáticas urbanas vinculadas a: incompatibilidad de usos de suelo
entre actividades urbanas, accesibilidad y movilidad, déficit de bienes y servicios
(equipamientos), ocupación en áreas de riesgo, entre otras.

En este sentido, el Plan Regulador Comunal -publicado en el Diario Oficial el año 2007- se
encuentra obsoleto frente al desarrollo de nuevas dinámicas urbanas que experimenta la comuna,
específicamente frente a las problemáticas vinculadas con el crecimiento de la zona urbana. En
efecto, según el censo abreviado del año 2017, la ciudad de Quirihue concentra un 81,7% de la
población urbana de la comuna, mientras el área rural, descendió su población, alcanzando solo
un 18,3% de la población comunal. Esta tendencia, a la concentración en el área urbana, se ha
ido incrementando con los años, desarrollándose un fenómeno lento pero continuo de migración
campo–ciudad que presiona el crecimiento de la ciudad de Quirihue.

 
Fines y metas de planificación
 
El Objetivo General de la actualización del Plan Regulador Comunal de Quirihue, es

desarrollar un instrumento de planificación de nivel comunal que permita responder a las
dinámicas del desarrollo urbano que se han generado en la comuna, respondiendo así al proceso
de crecimiento y demandas territoriales por parte de la población, en específico a: las
necesidades socio-urbanas por mayor diversidad y escala de equipamientos y servicios, a
conflictos y externalidades generados desde la ocupación territorial e incompatibilidad de usos
de suelo, ocupación en zonas de riesgo y cambios de usos de suelo rural (art. 55),
incompatibilidad entre la industria agro-productiva, entre otras a identificar en el proceso.

Por lo demás, la actualización del documento, permitirá incorporar las consideraciones
ambientales del desarrollo sustentable mediante la aplicación del procedimiento de Evaluación
Ambiental Estratégica, proceso que se incorporó al año 2010 y, que por tanto, deja obsoleto al
PRC vigente en esta temática.

 
JUSTIFICACIÓN QUE DETERMINA LA NECESIDAD DE MODIFICAR EL PLAN
 
La actualización del Plan Regulador Comunal de Quirihue, tiene como fin, abordar desde la

perspectiva del ordenamiento del territorio y la planificación urbana sustentable, aquellos
problemas y conflictos derivados de una condición de presión sobre usos de suelo urbanos puesto
que, el actual PRC (aprobado al año 20072), ha quedado obsoleto en términos de regulación y
desarrollo de temáticas que permitan dar solución a la dinámica territorial que se ha desarrollado
en la comuna, sobre todo después del terremoto del 2010.

 
Ilustración 2: Proceso de urbanización – PRC Vigente

 

Fuente: Elaboración propia en base a I. Municipalidad de Quirihue, 2020.
 
________________
2Aprobado mediante decreto alcaldicio N°616, con fecha 22/08/2005, y publicado en el Diario Oficial en el año 2007.
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Así mismo, la actualización del IPT, debe propender hacia la regulación y ordenamiento
territorial de la actual área urbana en base al proceso de consolidación del espacio de
características suburbano y, la regulación del Área Urbana consolidada en el proceso de
ordenamiento territorial actualizado.

En este sentido, la actualización del PRC de Quirihue, puede generar nuevas afectaciones de
utilidad pública (apertura o ensanche de vial), generación de nuevas zonas y/o definición de
normas técnicas urbanas, proceso en el cual se incorpora la herramienta metodológica EAE en el
marco de la ley Nº19.300 y, Reglamento EAE Nº32.

 
Objeto de evaluación
 
Temáticas a abordar:
 
a) Evaluación del límite comunal actual, y de la pertinencia de extender o contraer su

extensión.
b) Generar una estructura vial integrada, jerárquica y que sostenga el desarrollo urbano, sus

centralidades de equipamientos y servicios, sectores productivos y áreas residenciales.
c) Resguardo de los principales atributos naturales, avanzando en el resguardo de los

servicios ecosistémicos de la comuna.
d) Resguardo de los principales inmuebles de interés patrimonial y atributos culturales de la

ciudad.
e) Incorporación de una zonificación que promueva el desarrollo de usos mixtos y permita

el desarrollo económico de la comuna.
f) Abordar los riesgos de desastres de origen natural y antrópico, en relación al desarrollo

urbano.
g) Abordar el impacto del cambio climático en la comuna.
 
Mecanismos a utilizar: 
 
a) Definición de un área urbana para el desarrollo de las actividades urbanas,

diferenciándola de su área rural circundante.
b) Definición de vialidad estructurante, en base a diferentes categorías y anchos entre líneas

oficiales, definiendo con ello, en caso de requerirse, afectaciones de aperturas y/o ensanches.
c) Generación de una zonificación y normas urbanísticas para el territorio urbano,

considerando las particularidades propias de cada territorio.
d) Definición de áreas verdes como medida de para el resguardo de servicios ecosistémicos

y mitigación frente al cambio climático.
e) Definición de áreas de protección por valor patrimonial, definiendo inmuebles y zona de

conservación histórica, y reconociendo los monumentos nacionales existentes.
f) Definición de áreas restringidas al desarrollo urbano, tales como áreas de riesgo y zonas

no edificables.
 
Ámbito de aplicación territorial y temporal
 
El ámbito de aplicación territorial del instrumento, corresponde al territorio comunal,

específicamente el área definida en el Límite Urbano vigente, espacio que concentra la
consolidación urbana en torno al área fundacional céntrica y, que ha comenzado un proceso de
expansión urbana a través de los principales ejes. Por lo demás, cabe señalar que el ámbito del
instrumento de planificación es de escala comunal, el cual se encuentra definido en el artículo
2.1.10 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

La Actualización del Plan Regulador Comunal de Quirihue, considera un horizonte
temporal de planificación de 10 años, independiente del desarrollo de modificaciones menores o
enmiendas que puedan desarrollarse posterior a la aprobación del instrumento.

 
IDENTIFICACIÓN DE POLÍTICAS MEDIOAMBIENTALES Y DE

SUSTENTABILIDAD
 
A continuación, se establecen aquellas políticas de carácter territorial que tienen relación

con temáticas territoriales que inciden en el ámbito de la “sustentabilidad urbana” y, que por
tanto, permiten identificar elementos normativos o de gestión que pueden incidir o contribuir en
la formulación y proceso de elaboración de la EAE de la Actualización del Plan Regulador
Comunal de Quirihue.
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Tabla 1 Políticas y planes que serán considerados en el proceso
 

 
Fuente: Elaboración Propia, 2020
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OBJETIVOS AMBIENTALES
 
A continuación, se detallan los Objetivos Ambientales descritos en coherencia con la

denominada “Tríada de la Sustentabilidad”, a partir de la cual, se establece un desarrollo
conjunto y complementario entre sus tres pilares: ambiental, social y económico. De esta forma,
se espera apoyar el proceso de técnico-metodológico de la EAE, incorporando así, las temáticas
de sustentabilidad urbano-ambiental en el proceso de planificación territorial asociado a la
Actualización del Plan Regulador Comunal de Quirihue.

 
Objetivo General
 
Orientar la formulación de la Actualización del Plan Regulador Comunal de Quirihue

incorporando las consideraciones ambientales del desarrollo urbano sustentable en el territorio a
intervenir.

 
Objetivo Específico Ambiental
 
Fomentar la optimización del uso de suelo urbano, favoreciendo el proceso de consolidación

urbana en áreas de baja ocupación y densidad, evitando la proliferación de asentamientos en
áreas de riesgo.

Resguardar los elementos de valor natural que aportan servicios ecosistémicos al área
urbana, reconociéndolos como parte del patrimonio paisajístico e identitario de los habitantes de
la comuna.

 
Objetivo Específico Social
 
Propender el desarrollo de usos de suelo mixtos, favoreciendo procesos de consolidación

urbana -al interior del área urbana de Quirihue- que permitan acceder a bienes y servicios,
mejorando así, la accesibilidad y cobertura a equipamiento e infraestructura.

Mejorar las condiciones de conectividad y accesibilidad favoreciendo la incorporación de
alternativas de movilidad que, mediante el rediseño del espacio vial urbano y la incorporación de
temáticas asociadas al desplazamiento no motorizado, favorezca la calidad de vida urbana
quirihuana.

Generar alternativas de desarrollo residencial en espacios no consolidados, favoreciendo
procesos de compactación, haciendo uso de espacios centrales subutilizados.

 
Objetivo Específico Económico
 
Promover que el desarrollo de actividades productivas que sean compatibles con el

desarrollo sustentable del territorio comunal evitando la generación de externalidades negativas
sobre la comunidad y el medio ambiente.

Promover el desarrollo de usos de suelo mixtos que favorezcan el desarrollo de
centralidades urbanas que otorguen oportunidades de abastecimiento y generación de empleo
local para la comunidad quirihuana.

 
CRITERIOS DE DESARROLLO SUSTENTABLE
 
En el presente apartado, se detallan los Criterios de Desarrollo Sustentable de la

Actualización del Plan Regulador Comunal de Quirihue, los cuales, se encuentran en estrecha
relación con los objetivos anteriormente planteados.

 
Tabla 2 Criterios de Desarrollo Sustentable
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Fuente: Elaboración Propia, 2020

 
Ilustración 3 Tríada de la sustentabilidad aplicada

 

 
Fuente: Elaboración Propia, 2020

 
 
IMPLICANCIA ALTERNATIVA DE DESARROLLO
 
A continuación, se plantean implicancias medioambientales y de sustentabilidad urbana que

tendrá esta Actualización.
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Tabla 3 Implicancias Territoriales
 

 
Fuente: Elaboración Propia, 2018

 
ÓRGANOS DE LA ADMINISTRACIÓN CONVOCADOS
 
Según el artículo 10 del decreto Nº32 (Reglamento de aplicación de la Evaluación

Ambiental Estratégica), en esta primera etapa, se deberá hacer un llamado a todos aquellos
Órganos de la Administración del Estado que, según sus facultades, atribuciones y competencias,
pueden formar parte del proceso evaluativo.

A continuación, se detallan los Organismos de Administración del Estado que serán
convocados a los procesos de participación:
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Tabla 4 OAE convocados al proceso EAE Actualización PRC Quirihue
 

 
Fuente: Elaboración Propia, 2020

 
ORGANISMOS NO PERTENECIENTES A LA OAE
 
En conjunto a los OAE, se deberá hacer un llamado a todos aquellos individuos o actores

claves –personas naturales y/o jurídicas– que, debido a su relación con la temática de la
Actualización al PRC de Quirihue, podrán participar en el proceso, en específico:

 
Tabla 5 Actores a involucrar en el proceso EAE Actualización PRC Quirihue

 

 
Fuente: Elaboración Propia, 2020
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CRONOGRAMA ELABORACIÓN DE LA ACTUALIZACIÓN
 
El estudio “Actualización Plan Regulador Comunal de Quirihue”, posee un plazo total de

329 días corridos, considerando como el primer día el 16 de enero del año 2020 y, el desarrollo
de 5 etapas: E1 Ajuste Metodológico, E2 Diagnóstico Territorial, E3 Imagen Objetivo, E4
Aprobación de la Imagen Objetivo y, E5 Anteproyecto y Aprobación. A continuación, se expone
una Carta Gantt estimativa que da cuenta de los plazos establecidos para el desarrollo del estudio
de Evaluación Ambiental Estratégica PRC Quirihue, la cual, se ajusta al desarrollo de las Etapas
2, 3 y 4 del proceso del IPT.

 
Tabla 6 Cronograma Proceso Actualización PRC Quirihue y Proceso de EAE

 

*Corresponde a etapas que poseen tiempos asociados a procesos administrativos propios de los organismos revisores.
**El Cronograma puede variar dada la contingencia nacional COVID19.

 
Fuente: Elaboración Propia en base a Ajuste Metodológico, 2020.

 
2º Remítase copia del presente decreto a la Secretaría Regional Ministerial del Medio

Ambiente de Ñuble.
3º Publíquese un extracto del presente decreto alcaldicio, en el Diario Oficial, sitio web

municipal y diario o periódico de circulación masiva, acorde a lo previsto en el artículo 16 del
Reglamento de Evaluación Ambiental Estratégica.

 
Anótese, comuníquese y archívese.- Richard Irribarra Ramírez, Alcalde.- Cyntya Basoalto

Calabrán, Secretario Municipal (S).
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