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Normas Generales
CVE 1505575

MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

RESUELVE SOLICITUD DE INVALIDACION DEL DECRETO SUPREMO N° 4, DE
2016, DEL MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, QUE DECLARA SANTUARIO DE
LA NATURALEZA EL AJIAL

(Resolucién)
NUm. 1.054 exenta.- Santiago, 7 de noviembre de 2018.
Vistos:

1. Lasolicitud de invalidacion presentada €l dia 23 de noviembre de 2017 por el sefior Juan
Alfonso Cristi Scheggia, en representacion de Sociedad Legal Minera Las Brujas 1 1-30 de
Paine, en contra del decreto supremo N° 4, de 2016, del Ministerio del Medio Ambiente.

2. El decreto supremo N° 4, de 2016, del Ministerio del Medio Ambiente, que declara
Santuario de la Naturaleza El Ajia; fue publicado € 13 de mayo de 2016.

3. Los demas antecedentes que obran en el expediente de invalidacion, en particular: la
resolucion exenta N° 1.496, de 22 de diciembre de 2017, del Ministerio del Medio Ambiente; las
presentaciones de 11 de enero y 29 de enero de 2017; los oficios N° 123.416 y 124.716, de 28 de
febrero de 2018 y 22 de marzo de 2018, respectivamente, del Servicio Naciona de Pesca y
Acuicultura; en e oficio N° 1.662, de 5 de abril de 2018, del Consgjo de Monumentos
Nacionales.

4. Los antecedentes que obran en el expediente de creacion del Santuario de la Naturaleza
El Ajia y lapresentacion de 5 de julio de 2018 del solicitante.

5. La presentacion de 23 de octubre de 2018, realizada por Andrés Pérez Cruz, propietario
del &rea, en virtud de la cual solicita la suspension del presente procedimiento administrativo y
requiere se realice audiencia. Ademas de la solicitud de informe de la Contraloria General de la
Republica, mediante oficio N° 203.464/2018, en relacion a la presentacion realizada por Andrés
Pérez Cruz sobre laresolucion exenta N° 363, de 11 de mayo de 2018, de este Ministerio.

6. Lo dispuesto en los articulos 6, 7, 32 N° 6 y 35 de la Constitucion Politica de la
Republica; en los articulos 21, 30, 41, 53y siguientes de laley N° 19.880, que Establece Bases
de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracion
del Estado; en la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en la ley N°
17.288, que Legisla sobre Monumentos Nacionales; en el dictamen de la Contraloria General de
la Republica N° 17.946, de 17 de mayo de 2017; en la resolucion N° 1.600 de 2008, de la
Contraloria Genera de la Republica, que fija Normas sobre Exencién del Tramite de Toma de
Razén, y

Considerando:

1. Que, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 31 de la ley N°17.288, que Legisa
sobre Monumentos Nacionales, € Ministerio del Medio Ambiente dicté el decreto supremo N°
4, de 3 de marzo de 2016, tomado de razon por la Contraloria General de la Republica el dia 21
de abril de 2016 y publicado en el Diario Oficia € dia 13 de mayo de 2016, en adelante, €
decreto supremo N° 4.

2. Que € dia 23 de noviembre de 2017 ingreso a esta Secretaria de Estado una solicitud de
invalidacion del decreto supremo N° 4, suscrita por €l sefior Juan Alfonso Cristi Scheggia, en
representacion de Sociedad Legal Minera Las Brujas 1 1-30 de Paine, duefia de concesiones
mineras de exploracién ubicadas en la comuna de Paine, en adelante la Solicitante.
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3. Que los argumentos planteados por la Solicitante pueden resumirse en o siguiente:

3.1. De acuerdo alalegislacion vigente, previo ala solicitud de declaracion de Santuario de
la Naturaleza, es necesario realizar estudios de caracterizacion de linea de base, y para esto se
deben requerir a las autoridades administrativas pertinentes los correspondientes permisos
sectoriales.

3.2. No existiria respaldo técnico adecuado para los objetos de conservacion sefialados en la
solicitud de declaracién de Santuario de la Naturaleza, ni la obtencién de los permisos necesarios
parael efecto.

3.3. S bien se hace referencia a la solicitud de caza para investigacion, con el objeto de
realizar estudio de fauna, la resolucion exenta N° 1.547, de 23 de marzo de 2010, que la concede,
establece como fecha de término del permiso € 30 de marzo de 2013. Es decir, e estudio
terminG con 3 afios de antelacion a la declaracion de Santuario de la Naturaleza, resultando ser
absolutamente extemporaneo y, por lo tanto, no se debid considerar como un antecedente serio.

3.4. No exigtiria un informe técnico que indique georreferencia para métodos de captura
directa e indirecta, ni se presentan resultados de densidad poblacional de especies, ni
georreferenciacion de especies en categoria de conservacion, ni menos aun informacion y
estudios sobre corredores biol dgicos.

3.5. Lasolicitud de declaracion no daria cuenta de antecedentes sobre informes técnicos que
muestren Carta de Ocupacién de Tierras, identificacion y georreferenciacion de especies en
categoria de conservacion, ni antecedentes de andlisis ecol6gicos como abundancia y riqueza
biolgica, ni estudios sobre corredores biol gicos.

3.6. Respecto de la fauna acuética, la solicitud no daria cuenta de la existencia de un
permiso de Pesca de Investigacion en los términos establecidos en la ley N° 18.892 de Pesca y
Acuicultura, por lo que se desconocen elementos tales como biodiversidad, indices ecolgicos,
metodologias de estudio y validez oficial de lainformacion presentada en el documento.

3.7. Tampoco se habria dado cumplimiento a lo establecido en la ley N° 17.288, sobre
Monumentos Nacionales, por cuanto la informacion proporcionada no cuenta con un estudio
firmado por un Especialista Arquedlogo. Toda vez que no se han acompaiiado los estudios
oficiales aprobados por 6rganos competentes para Monumentos Nacionales, Subsecretaria de
Pesca y Seremi de Agricultura, no se pueden determinar aspectos de la ecologia que permitan
fundamentar que los recursos naturales correspondan a sitios de importancia para estudios e
investigacion o interés para el Estado.

3.8. Sin los antecedentes a que se hace referencia no seria posible determinar si € area de El
Ajial cumple con lo solicitado, sin coartar € desarrollo econdmicoy social de forma sustentable.

3.9. La Solicitante sefidla que no fue considerada ni notificada para formar parte del
procedimiento administrativo para poder hacer valer sus derechos como duefia de las
concesiones mineras que, segun sefiala en su presentacion, se verian afectados por la declaracién
de Santuario.

3.10. Concluye sefidlando que € area declarada Santuario de la Naturaleza careceria de
significacion, por cuanto no presenta flora y fauna representativa o en peligro, como tampoco
cuenta con elementos de caracter arqueol 6gico que sean rel evantes.

3.11. Como consecuencia de lo sefidlado, la Solicitante requirid la declaracion de
invalidaciéon del decreto supremo N° 4 o, en subsidio, su invalidacion parcial, ordenando la
realizacion de | os estudios técnicos pertinentes, reduciendo la superficie de terreno.

4. Que debido a que en la solicitud de invalidacion no se encontraban debidamente
identificados todos los firmantes, ni se acredité debidamente la personeria para representar a la
Solicitante, asi como el patrocinio y poder para actuar en estos autos, se otorgé un plazo de 5
dias para presentar los documentos necesarios para subsanar las observaciones redlizadas,
mediante resolucion exenta N° 1.496, de 22 de diciembre de 2017, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 22, 23, 30 y 31 de la ley N° 19.880, que Establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracion del
Estado.

5. Que, mediante presentacion de 11 de enero de 2017 y de 29 de enero de 2017, € sefior
Carlos Eduardo Lagos Herrera presentd copia del documento en que consta su poder y el del
sefior Juan Alfonso Cristi Scheggia para actuar en representacion de la Solicitante y ratifico todo
lo obrado. Por lo anterior, esta Secretaria de Estado tuvo por acreditada la personeria del sefior
Carlos Eduardo Lagos Herreray Alfonso Cristi Scheggia para comparecer en representacion de
la Solicitante y tuvo presente el patrocinio y poder conferido alos sefiores Carlos Eduardo Lagos
Herrera, Cristian Andrés Aguilera Aguilera, Melisa Evelyn Naranjo Farfan, Maria Paz Guerra
Fuenzaliday Catalina Paz Bricefio Aravena.
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6. Que, de conformidad a lo dispuesto en €l articulo 53 de laley N° 19.880, €l 8 de febrero
de 2018 esta Secretaria de Estado dicté laresolucion exenta N° 94, publicadaen el Diario Oficial
el dia 19 de febrero de 2018, que Inicia Procedimiento de Invalidacion Administrativa respecto
del decreto N° 4, confiriendo traslado y concediendo audiencia a los interesados, en adelante e
indistintamente RE N° 94.

7. Que, de conformidad a lo dispuesto en la RE N° 94, el 14 de marzo de 2018 se realiz6 en
las oficinas del Ministerio del Medio Ambiente la audiencia con los interesados en €l
procedimiento de invalidacion administrativa del decreto supremo N° 4, en la cual participaron
representantes de la Solicitante y funcionarios de este Ministerio. En dicha audienciala
Solicitante reiterd los principales argumentos de su presentacion de 23 de noviembre de 2017 y
su solicitud de oficios.

8. Que, mediante resolucion exenta N° 363, de 11 de mayo de 2018, este Ministerio ampli6
en 6 meses el plazo pararesolver la presente solicitud de invalidacion.

9. Que, para efectos de una mejor comprension de esta resolucién, los argumentos de la
Solicitante fueron agrupados y analizados, como se vera a continuacion, en: primer argumento,
segundo argumento y tercer argumento. En virtud de lo anterior y analizados todos los
antecedentes referidos en los Vistos, cabe sefiaar |o siguiente:

9.1. El primer argumento de la Solicitante dice relacion con la necesidad de contar con
autorizaciones sectoriales afin de levantar informacion de linea de base del area en cuestion.

9.1.1. Al respecto, cabe sefidlar que la verificacion de la aplicacién de normativa sectorial
para levantar informacion sobre las caracteristicas de un area, excede de las atribuciones y
funciones del Ministerio del Medio Ambiente en los procedimientos de creacion de éreas
protegidas. En otras palabras, e cumplimiento de la normativa sectorial aplicable a actividades
como la captura o pesca de investigacion de especimenes de fauna terrestre o acuética, es
responsabilidad exclusiva de quien realiza tales actividades y su verificacion corresponde a los
Organos sectoriales respectivos. Ademés, e cumplimiento de dicha normativa sectorial no
determinala procedencia de declaracion de la respectiva area.

9.1.2. El objeto del andlisis del Ministerio sobre la materia dice relacion con los valores en
biodiversidad que presenta € area, presupuesto para proponer la declaracion de un area
protegida. Dichos valores son identificados a partir de diversos antecedentes, tales como los
informes técnicos presentados por el proponente del area, asi como agquellos elaborados por €l o
los Grganos publicos con competenciaen la materia.

Por |o sefialado, cabe desestimar la alegacion planteada.

9.2. El segundo argumento del Solicitante se refiere a los méritos de fondo para declarar €l
Santuario de la Naturaleza El Ajial. A su juicio, no existiria el respaldo técnico que justifique la
creacion del area protegida desde el punto de vista de su flora, faunay elementos arqueol 6gicos.

9.2.1. Al respecto, cabe sefiaar que € articulo 31 de laley N° 17.288, sobre Monumentos
Nacionales, en su inciso 1° define |os Santuarios de la Naturaleza como "aquellos sitios terrestres
0 marinos que ofrezcan posibilidades especiales para estudios e investigaciones geoldégicas,
paleontol dgicas, zooldgicas, boténicas o de ecologia, 0 que posean formaciones naturales, cuya
conservacion sea de interés paralacienciao parael Estado”.

9.2.2. Como se observa, los presupuestos legales que habilitan la creacion de un Santuario
de la Naturaleza dicen relacion con los siguientes aspectos. debe tratarse de un lugar con
posibilidades especiales para estudios en el ambito de las ciencias, o bien, poseer formaciones
natural es, respecto de los cuales exista un interés publico de conservacion (interés de laciencia o
del Estado, dice lanorma).

9.2.3. Lo anterior es complementado con una exigencia procedimental. En efecto, para
declarar un Santuario de la Naturaleza es necesario que se cumpla € requisito sefidlado en €
articulo 31 inciso 5 de la ley N° 17.288, esto es, contar siempre con un informe previo del
Consgjo de Monumentos Nacionales. Es del caso sefidar que la legislacion aplicable no
contempla como requisito para la declaracion de Santuario de la Naturaleza otro informe
elaborado por un organismo técnico diferente del Consejo de Monumentos Nacionales.

9.2.4. En € caso de autos, dicho informe consta en e expediente de creacion del érea
mediante los oficios Ord. N° 1.820, de 26 de junio de 2015, y N° 3.515, de 19 de noviembre de
2015, ambos de |a Secretaria Ejecutiva del Consegjo de Monumentos Nacionales, y es favorable a
la declaracién de Santuario.

9.2.5. En cuanto a los presupuestos legales de creacion del Santuario de la Naturaleza, €
area geografica comprendida en dicha declaracién, segin € Informe Técnico del Consgjo de
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Monumentos Nacionales, contiene aspectos de valor natural que justificaron la creacion de esta
area protegida bajo la categoria de Santuario de la Natural eza.

En efecto, en €l &rea se encuentran |as siguientes formaci ones vegetacionales que presentan
baja representacion en e Sistema Nacional de Areas Protegidas: Bosque higréfilo, Bosque
Esclerofilo, Matorral Espinoso y Matorral esclerdfilo Xérico con suculentas.

Adicionamente, en € éarea existen diversas especies clasificadas en estado de amenaza,
tales como el Pleurodema thaul (sapo de cuatro 0jos) y €l Persea lingue (Lingue). Incluso existen
algunas especies clasificadas En Peligro, tales como Drimys winteri (Canelo), lo que significa
gue esta enfrentando un riesgo muy alto de extincién en estado silvestre.

Por ultimo, corresponde a un éarea calificada como Hotspot de biodiversidad a nivel
mundial, esto es, que constituye un &rea con una especia concentracion de biodiversidad cuyo
habitat se encuentra amenazado de desaparecer.

Por lo anterior, cabe desestimar |a alegacion planteada.

9.2.6. Respecto alo indicado en el punto 3.1 a 3.8 y 3.10 de esta resolucion y seguin consta
en e Informe del Consgo de Monumentos Nacionales, € érea declarada Santuario de la
Naturaleza se encuentra préacticamente en su totalidad dentro del Sitio Prioritario "Corredor
Limitrofe Sur (Angostura)”, reconocido en la Estrategia Regiona para la Conservacion de la
Biodiversidad de la Region Metropolitana 2015-2025, segin consta en € Informe Técnico del
Consgjo de Monumentos Nacionales.

Dicho Sitio Prioritario se caracteriza por albergar ecosistemas terrestres con bajissima
proteccion como e bosque espinoso y bosque esclerdfilo de la zona mediterranea y de dar
conectividad a sector Este de la Cordillera de la Costa (Altos de Cantillana) y el piedemonte de
la Cordillerade los Andes (Reserva Nacional Rio Clarillo), por la Angostura de Paine.

Por lo anterior, cabe desestimar |a alegacion planteada

9.2.7. En relacion con e valor arqueolégico del area, se destaca € pucara "El Pera",
fortificacion defensiva que se encuentra a interior de ésta.

Por ultimo, y en relacion con los recursos hidricos de la zona, la proteccion de la subcuenca
del estero El Ajial mantiene la cantidad y la calidad de las aguas ahi contenidas, |o que favorece
las condiciones del area que hacen posible |as caracteristicas descritas previamente.

9.2.8. Considerando los antecedentes expuestos y e informe favorable del Consgo de
Monumentos Nacionales, € Consgjo de Ministros para la Sustentabilidad se pronuncié
favorablemente sobre la creacion del Santuario de la Naturaleza ElI Ajia y, en consecuencia,
propuso a Presidente de la Republica su creacién, tal como consta en el Acuerdo N° 18, de
2015.

Por lo sefialado, cabe desestimar |as alegaciones planteadas.

9.3. El tercer argumento del Solicitante dice relacion con la falta de notificacion o
publicidad del proceso de creacion del érea.

9.3.1. Al respecto, cabe destacar que el marco normativo vigente no establece exigencias de
publicidad respecto del inicio o tramite de un proceso de declaracién de érea protegida.

9.3.2. Asi lo ha reconocido la Contraloria General de la Republica en su dictamen
017946N17 de mayo de 2017, a proposito de una consulta formulada por la misma Solicitante.
De acuerdo a 6rgano contralor, refiriéndose a mismo caso que agui se resuelve -la creacion del
Santuario de la Naturaleza El Ajia- no obsta la validez de una declaracion de Santuario de la
Naturaleza €l que durante su tramitacion no se haya notificado al titular de una concesion minera
ubicada en € terreno respectivo.

Por lo anterior, cabe desestimar |a alegacion planteada

10. Que, como puede apreciarse de las hormas citadas en los Vistos de esta resolucion, la
declaracion de un Santuario de la Naturaleza corresponde a una funcion privativa de este
Ministerio en tanto cuente con € informe previo del Consgjo de Monumentos Nacionales, como
ocurre en la especie, y dicha declaracion tiene por objeto sujetar cierta &rea a un estatuto juridico
de proteccion, con fundamento en sus val ores ambientales.

11. Que dichos valores ambientales se presentan en e érea declarada Santuario de la
Naturaleza, segiin da cuenta el informe del Consegjo de Monumentos Nacionales. Particularmente
relevante es e hecho que el area ha sido parcialmente reconocida como sitio prioritario para la
conservacion de la biodiversidad en la Estrategia Regional de Biodiversidad de la Region
Metropolitana.

12. Que, en conclusién, no existe fundamento para tener por acreditados los vicios que la
Solicitante sefiala que adoleceria el decreto supremo N° 4, por lo tanto, no procede degjarlo sin
efecto ni reducir €l érea.
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13. Que, de esta manera, no es procedente gercer la potestad invalidatoria por cuanto en el
procedimiento de declaracion de Santuario de la Naturaleza ElI Ajial no se observaron vicios de
legalidad ni actos contrarios a derechoy, por lo tanto, no se configuran los supuestos que
permiten gjercer dicha potestad.

14. Que, en relacion ala presentacion de 23 de octubre de 2018, realizada por Andrés Pérez
Cruz, es necesario considerar lo siguiente:

14.1. En atencion a lo dispuesto por € articulo 22 de la ley N° 19.880 el poder conferido
para actuar frente a la Administracion ha de constar en escritura publica o, como es el caso,
instrumento privado. Ademés, segun la disposicion citada, dicho instrumento privado debe ser
firmado ante notario, cuestion que en la especie no ocurre por cuanto la firma del sefior Andrés
Pérez Cruz, que consta en el documento presentado solo fue autorizado ante notario.

14.2. Sin perjuicio de lo sefialado, no es procedente la solicitud de realizacion de una nueva
audiencia publica por cuanto ya se realizd una audiencia publica de conformidad con lo
dispuesto en la ley N° 19.880. La realizacion de dicha audiencia fue notificada a los posibles
interesados mediante publicacién en el Diario Oficial el dia 19 de febrero de 2018 y fue realizada
en la fecha indicada en la publicacion, esto es, €l 14 de marzo de 2018, en las dependencias de
este Ministerio.

14.3. Adicionamente, no resulta procedente la solicitud de suspension del procedimiento de
invalidacioén, en virtud de los principios de celeridad, conclusivo y de economia procedimental,
consagrados en la ley N° 19.880, y teniendo en consideracion que esta Secretaria de Estado
cuenta con todos los antecedentes de hecho y de derecho para resolver la solicitud de
invalidacion planteada por la Solicitante.

Resuelvo:

1.- Rechécese la solicitud de invalidacion del decreto N° 4, de 13 de mayo de 2016, del
Ministerio del Medio Ambiente, que Declara Santuario de la Naturaleza El Ajial, presentada con
fecha 23 de noviembre de 2017, por €l sefior Juan Alfonso Cristi Scheggia, en representacion de
Sociedad Legal MineraLas Brujas 1 1-30 de Paine.

2.- No ha lugar a la presentacion de 23 de octubre de 2018, realizada por el sefior Andrés
Pérez Cruz.

3.- Inférmese a la Solicitante, de conformidad a lo establecido en el inciso tercero del
articulo 41 de laley N° 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que
Rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado, que en contra de la presente
resolucion procede el recurso de reposicion establecido en e articulo 59 de la citada ley, dentro
del plazo de 5 dias hébiles, computado desde |a fecha de notificacion del presente acto.

4.- Inférmese a sefior Andrés Pérez Cruz al domicilio indicado en su presentaciéon ante
Contraloria General de la Republica, esto es, Gertrudis Echefiique N° 394, comuna de Las
Condes.

5.- Notifiquese la presente resolucién a Solicitante por correo electronico, segin lo
requerido en su solicitud de invalidacion, a las siguientes  direcciones:
elagos@lagosyasociados.cl, mpguerra@lagosyasociados.cl, mppenal oza@lagosyasociados.cl y
caguilera@lagosyasociados.cl.

Andtese, notifiquese, publiquese y archivese.- Carolina Schmidt Zadivar, Ministra del
Medio Ambiente.

Lo que transcribo para Ud. para los fines que estime pertinentes.- Felipe Riesco Eyzaguirre,
Subsecretario del Medio Ambiente.
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