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Normas Generales
CVE 2042073

MINISTERIO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
Subsecretaria de Prevision Social

MODIFICA DECRETO SUPREMO N° 47, DE 16 DE SEPTIEMBRE DE 2016,
POLITICA NACIONAL DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO, DEL
MINISTERIO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

NUm. 47.- Santiago, 13 de septiembre de 2021.
Vistos:

Lo dispuesto en los articulos 32 N° 6 y 35 de la Constitucion Politica de la Republica; en el
decreto supremo N°104, de 2020, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que declara
estado de excepcidn constitucional de catéstrofe, por calamidad publica, en €l territorio de Chile,
el cual fue prorrogado por medio de los decretos NO%s. 269, 400, 646, todos de 2020y 72 y 153,
de 2021; en el decreto N° 4, de 2020, del Ministerio de Salud, que decreta alerta sanitaria por €
periodo que se sefiala y otorga facultades extraordinarias que indica por Emergencia de Salud
Pdblica de Importancia Internacional (ESPII) por brote del nuevo coronavirus (2019-NCOV),
prorrogado por los decretos N%. 1y 24, de 2021, del Ministerio de Salud; en €l decreto supremo
N° 107, de 2020, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que declara como zonas
afectadas por catastrofe a las comunas que indica; en e decreto supremo N° 76, de 2021, del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que extiende vigencia del decreto supremo N° 107,
de 2020, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que declara como zonas af ectadas por
catéstrofe a las comunas gue indica; en las resoluciones exentas de 2020 y 2021, del Ministerio
de Salud, que disponen medidas sanitarias que indica por brote de COVID-19; en el decreto con
fuerza de ley N° 25, de 1959, del Ministerio de Hacienda, que crea € Ministerio del Trabajo y
Prevision Social; en € decreto supremo N° 87, de 2021, del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, que nombra a Ministro del Trabajo y Prevision Social; en el decreto con fuerza de ley
N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fijo e texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado; en el decreto supremo N° 72, de 2011, del Ministerio
de Relaciones Exteriores, que promulga el Convenio N° 187 sobre Marco Promociona para la
Seguridad y Salud en € Trabajo de la Organizacion Internacional del Trabajo; en el decreto
supremo N° 47, de 2016, del Ministerio del Trabgjo y Prevision Socia, de la Politica Nacional de
Seguridad y Salud en € Trabgjo; en e decreto supremo N° 19, de 2011, del Ministerio del
Trabajo y Prevision Social, que crea e Consgjo Consultivo para la Seguridad y Salud en €l
Trabagjo; en e decreto supremo N° 20, de 2011, del Ministerio del Trabagjo y Prevision Socid,
gue crea e Comité de Ministros para la Seguridad y Salud en € Trabajo; lo dispuesto en la
resolucién N° 7 de 2019, de la Contraloria General de la Republica; y las demas disposiciones
legalesy reglamentarias relativas ala seguridad y salud en €l trabajo; y

Considerando:

1.- Que, en enero de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declaré que € brote
de COVID-19 congtituye una Emergencia de Salud Publica de Importancia Internacional
(ESPII), de conformidad alo dispuesto en € articulo 12 del Reglamento Sanitario Internacional,
aprobado en nuestro pais por € decreto supremo N° 230, de 2008, del Ministerio de Relaciones
Exteriores. El 11 de marzo se declar6 oficialmente una pandemia por coronavirus COVID-19,
luego de haberse propagado la infeccién a una gran cantidad de paises del mundo, siendo en
nuestro pais el primer caso diagnosticado el 3 de marzo de 2020.
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2.- Que, como consecuencia de la pandemia ocasionada por e brote de COVID-19 que
afecta a pais, el Presidente de la Republica declaré estado de excepcion constitucional de
catéstrofe, por calamidad publica, en todo el territorio nacional por un plazo de noventa dias, a
través del decreto supremo N° 104, de 2020, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, €
cua fue prorrogado, por medio de los decretos N°s. 269, 400, 646, todos de 2020, y 72 y 153, de
2021, todos del mismo origen.

3.- Que, mediante el decreto N° 4, de 2020, del Ministerio de Salud, se decreta Alerta
Sanitaria por el periodo que se sefidla y otorga facultades extraordinarias que indica por
Emergencia de Salud Publica de Importancia Internacional (ESPIl) por brote del nuevo
coronavirus (2019-NCQV), y se otorgd a la autoridad sanitaria facultades extraordinarias para
adoptar una serie de medidas. Por decretos N°. 1y 24, de 2021, del Ministerio de Salud, se
prorrogd la vigencia del antedicho decreto hasta el 30 de junio de 2021 y 30 de septiembre de
2021, respectivamente.

4.- Que, mediante decreto supremo N° 107, de 2020, del Ministerio del Interior y Seguridad
Plblica, se declararon como zonas afectadas por catéstrofe alas 346 comunas correspondientes a
las 16 regiones del pais, por un plazo de doce meses, acto administrativo cuya vigencia fue
extendida por el decreto supremo N° 76, de 22 de marzo de 2021, del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, por seis meses.

5.- Que, el Ministerio de Salud, mediante distintas resoluciones exentas, ha implementado
una serie de medidas sanitarias tales como aislamiento, cuarentenas, cordones sanitarios, aduanas
sanitarias, en conjunto con una estrategia gradual para mitigar y controlar la propagacion de
contagios por COVID-19, segun la situacion sanitaria de cada zona de nuestro pais.

6.- Que, a poco mas de un afio desde la dictacion del sefialado decreto N° 4, de 2020, del
Ministerio de Salud, la situacion derivada de la pandemia por COVID-19 aln no esta controlada
a nivel mundial y afecta a gran parte de la poblacion del pais y del territorio nacional,
subsistiendo las circunstancias que lo motivaron y sin haber cesado éstas en forma absoluta,
situacion que ha hecho imperativo € continuar con las medidas de seguridad y acciones de
gestion sanitaria.

7.- Que en la especie, la Contraloria Genera de la Republica ha sefialado que € brote de
COVID-19 representa una situacion de caso fortuito que, atendidas las graves consecuencias que
su propagacion en la poblacion puede generar, habilita la adopcion de medidas extraordinarias de
gestion interna de los 6rganos y servicios publicos que conforman la Administracion del Estado,
con €l objeto de resguardar a las personas que en ellos se desempefian y a la poblacion evitando
asi laextension del virus, a tiempo de asegurar la continuidad minima necesaria de los servicios
publicos criticos; esto es, aquellos cuyas funciones no pueden paralizarse sin grave dafio a la
comunidad.

8.- Que, la situaci6n descrita precedentemente ha provocado considerables consecuencias en
materia de seguridad y salud en €l trabajo, situacién que se mantendrd en constante variabilidad
conforme se vaya expandiendo el virus y deban adoptarse medidas més intensas asociadas a la
restriccion de movilizacién en determinadas zonas, €l cierre de lugares de acceso publico y la
instruccion de cuarentena como medida de prevencion a la propagacion del virus, todas las
cuales repercuten evidentemente en las fuentes de ingreso o la pérdida del empleo producto de la
paralizacion o drastica reduccion de sus faenas o trabajos.

9.- Que, atendido que nuestro pais ratifico e Convenio N° 187, de la Organizacién
Internacional del Trabajo, sobre e Marco Promocional para la Seguridad y Salud en € Trabgjo,
gue entrd en vigencia en nuestro pais en abril del afio 2012, comprometiendo a Estado de Chile
arealizarr un proceso de construccién y desarrollo de una cultura de prevencién de los accidentes
laborales y las enfermedades profesionales, promoviendo la mejora continua de la seguridad y
salud en el trabajo, con e proposito de prevenir las lesiones, enfermedades y muertes
ocasionadas por el trabajo mediante el desarrollo de una politica, un sistema y un programa
nacional para estos fines, en consulta con las organizaciones mas representativas de empleadores
y de trabajadores.

10.- Que, d articulo 2°, parrafo 1 del Convenio N°187 dispone que todo miembro que
ratifique este Convenio debera promover la mejora continua de la seguridad y salud en €l trabajo
con €l fin de prevenir las lesiones, enfermedades y muertes ocasionadas por €l trabajo mediante
el desarrollo de una politica, un sistema y un programa nacionales, en consulta con las
organizaciones mas representativas de empleadores y de trabajadores. Por su parte, la letra (a)
del articulo 1° del citado Convenio prescribe a expresion politica nacional se refiere ala politica
nacional sobre seguridad y salud en e trabajo y € medio ambiente de trabajo, elaborada de
conformidad con los principios enunciados en el articulo 4 del Convenio sobre Seguridad
y Salud de los Trabajadores, 1981 (nim. 155). A su vez, € citado articulo 4 es perentorio en
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indicar que todo miembro debera, en consulta con las organizaciones méas representativas de
empleadores y de trabajadores interesadas y habida cuenta de las condiciones y practica
nacionales, formular, poner en practica y reexaminar periddicamente una politica nacional
coherente en materia de seguridad y salud de | os trabajadores y medio ambiente de trabajo, razén
por la cual resulta inesquivable que la revisién periddica de la Politica Nacional considere la
consulta alas organizaciones mas representativas de empleadores y trabajadores.

11.- Que, para el desarrollo de una cultura preventiva, mediante el decreto supremo N° 47,
de 2016, del Ministerio del Trabagjo y Prevision Social, se establece la Politica Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabgjo.

12.- Que, € articulo segundo del decreto supremo N° 47, establece gque la Politica Nacional
de Seguridad y Salud en e Trabajo deberd ser revisada cada cuatro afios, en los términos
establecidos por el Convenio N° 187 de la Organizacion Internacional del Trabgjo y la normativa
vigente y que, su revision considerard especiamente el grado de cumplimiento de los
compromisos adquiridos, en conformidad con los respectivos roles de los actores que han
intervenido en su disefio y determinacion de objetivos.

13.- Que, en este sentido, el considerando 6 del decreto supremo N° 47, de 2016,
expresamente sefiadla que para formular la Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo
actualmente vigente, se impulsd un amplio proceso de discusion y consultas, tanto a nivel
nacional como regional, con los diversos actores sociales, representantes de las organizaciones
de empleadores y trabgjadores, asi como con las distintas entidades publicas con competencias
en materias de seguridad y salud en €l trabgjo, cuestién que permite aseverar que el proceso de
revision del decreto supremo N° 47, de 2016 requeriria, en condiciones sanitarias equival entes,
implementar en el pais un proceso de consultas de similar a cance.

14.- Que, sobre la materia, en e marco de la pandemia, dentro de otras medidas y
reacciones de distintos sectores de la Administracion, se han emitido diversos dictamenes por la
Direccién del Trabajo que fijan criterios y orientaciones sobre € impacto laboral de la
emergencia sanitaria provocada por € virus COVID-19, Dictamen N° 1116/004, de 6 de marzo
2020; Dictamen N° 1239/005, de 19 marzo 2020; Dictamen N° 1283/006, de 26 marzo de 2020;
Dictamen N° 1439, de 15 de abril de 2020, entre otros, tendientes a reiterar a empleadores y
trabajadores acerca de la obligacion de velar por la seguridad y salud en € trabajo, informando
sobre la obligacion de colaboracion, respeto y cumplimiento de las medidas que la autoridad
sanitaria ha dictado para precaver la propagacion del virus, dentro de las cuales, adquiere
especial relevancia para la organizacion del trabajo, las relacionadas con la consideracion de los
grupos de riesgo y las medidas de distanciamiento social.

15.- Que, a partir de lo dispuesto por el articulo segundo del decreto supremo N° 47 de 2016
y atendida su fecha de publicacion, e proceso de revision de la Politica debi6 iniciarse a més
tardar en septiembre de 2020. Sin embargo, tal revisién no pudo materializarse, no obstante
encontrarse organizada. Esta organizacion habria tenido como hito inicial e IV Congreso
Internacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, programado inicialmente paralos dias 21y 22
de octubre de 2019, luego de lo cua estaba contemplado realizar un despliegue territorial en todo
el pais, con el fin de consultar a los representantes de los empleadores, trabajadores, organismos
administradores de la ley N° 16.744 y entidades publicas, su opinién acerca del contenido y
gjustes ala PoliticaNacional.

Al efecto, es necesario hacer presente los sucesos que se vivieron en e pais a partir del 18
de octubre de 2019, y alos que inmediatamente le sigui6 la pandemia del COVID-19 ya sefidlada
en los considerandos precedentes, |a que afectd gravemente e funcionamiento del pais, llevando
arestringir la organizacion de eventos masivos, sumado a confinamiento de las personas en sus
hogares como medida sanitaria decretada producto del COVID-19.

Como consecuencia de este contexto social y sanitario, y dada la extension de los efectos de
la pandemia, el Gobierno de Chile, y particularmente el Ministerio del Trabajo y Prevision Social
y sus 6rganos dependientes, se abocaron prioritariamente a mitigar los efectos econémicos y
sociales de la emergencia sanitaria.

Por lo expuesto, se ha resuelto que €l inicio del proceso de revision de la Politica Nacional
de Seguridad y Salud en el Trabajo, debe producirse una vez que las condiciones sanitarias,
econdémicas y sociales se encuentren normalizadas, en consideracion a la trascendencia que tiene
la necesaria actualizacion de la Politica Nacional, en los términos que plantea el Convenio N°
187, circunstancia que debiera producirse cuando cese el estado de excepcion constitucional
derivado de la emergencia sanitaria, y se hayan atenuado los impactos laborales provocados por
la pandemia, cuestion que se estima debiera producirse transcurridos 90 dias del término del
citado estado de excepcidn constitucional.

16.- Que, en razdn de lo expuesto en los considerandos anteriores, debe postergarse € inicio
del proceso de revision de la Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo establecido en
e articulo segundo del decreto N° 47, de 2016, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, una
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vez hayan transcurrido 90 dias desde € término del estado de excepcidon constitucional de
catéstrofe, por calamidad publica, debido ala propagacion del virus COVID-19.

Decreto:

Articulo Gnico: Incorpdrase un articulo transitorio, nuevo, a decreto supremo N° 47, de 16
de septiembre de 2016, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, en los siguientes términos:

“Articulo transitorio. El primer proceso de revision de la Politica Nacional de Seguridad y
Salud en el Trabajo, que debia efectuarse conforme se sefidla en el articulo segundo de este
decreto, debera iniciarse una vez transcurridos noventa dias corridos, contados desde el cese de
la vigencia del estado de excepcion constitucional de catéstrofe, por calamidad publica, en €
territorio de Chile, declarado mediante decreto supremo N° 104, de 2020, del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, y sus respectivas prorrogas.”.

Anbtese, tdmese razon, comuniquese y publiquese.- SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE,
Presidente de la Republica.- Patricio Melero Abaroa, Ministro del Trabgjoy Prevision Social.
Lo que transcribo a usted para su conocimiento.- Pedro Pizarro Cafias, Subsecretario de

Prevision Social.
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